ESTADO DO PARA

MUNICIPIO DE MARITUBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
g PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Parecer n°® 067/2021-PGM

Interessada: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAQAO
OBJETO: Revogacio do certame PREGAO ELETRONICO SRP N° 043/2021 — SEMAD.

PARECER

Trata-se de consulta formulada pelo Secretario Municipal de Administracao,

quanto a possibilidade juridica de proceder a revogacdo do procedimento licitatério

referenciado ao norte relacionado, por razdes de interesse publico, decorrente de fato

superveniente conhecido com a Impugnacdo aos termos editalicios protocolizada em

24/08/2021.

Na justificativa constante nos autos, sustenta o Gestor da pasta que:

No dia 24 de agosto de 2021, as 17:00, fora apresentado
Impugnacédo para adequacao das especificacBes constantes no
Edital do PE SRP 43/2021- SEMAD, através do sistema portal
de compras publicas, consoante prevé instrumento
convocatorio.

Dentre as possiveis distor¢oes de especificagdes e limitacdes de
concorréncia oriunda do detalhamento dos itens que compdem
os servicos demandados, foi solicitado orientagdo ao setor
técnico competente da Secretaria Municipal de Administracé&o.

Quanto as alegacfes de natureza eminentemente técnica, a
conclusdo unanime se deu pela possibilidade de adequar e
flexibilizar as especifica¢cdes dos maquinarios de forma ampliar
a disputa, no entanto, ha de ser sopesado o risco de impactar a
eficiéncia do servigo.

Nesse sentido, para escorreita e justa analise pormenorizada
desta Administragdo Publica, o Secretario Municipal de
Administracdo, ora gestor, resolveu por bem chamar o feito a
ordem para proceder as adequacdes TECNICAS
NECESSARIAS de forma a favorecer a ampla competitividade
sem comprometer a finalidade pablica.

()

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de
direito ja expostos, ENTENDO pela REVOGACAO DO
PROCESSO DE LICITACAO PE SRP 43/2021 — SEMAD nos
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termos do art. 49 da Lei n°® 8.666/93, encaminhando os autos a
Procuradoria Geral para manifestacao.

Na oportunidade, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se
restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar o procedimento
pretendido, tomando por base exclusivamente os elementos constantes nos autos até a

presente data.

A anélise é estritamente juridica, ndo adentrando na discricionariedade do gestor
ou no seu julgamento de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da

administracdo, tampouco nos aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.
E o relatério. Passemos ao mérito.

Dentre as prerrogativas da Administracdo Publica, ha a possibilidade de revogar
atos que ndo sejam mais convenientes e oportunos para o atendimento do interesse publico,
bem como de invalida-los (anula-los) em caso de ilegalidade. Nesse sentido, a Simula n°® 473

do Supremo Tribunal Federal tem o seguinte enunciado:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Frise-se que esses deveres-poderes também estdo legalmente previstos no art. 49
da Lei n° 8.666/93:

A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente poderd revogar a licitacdo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao
de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente

fundamentado.
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Destaca-se, ainda, que, a rigor, tanto para a revogacao, como para a invalidacéo, é
necessario instaurar processo administrativo em que se assegure aos atingidos pela decisdo a
oportunidade de se manifestar a respeito. Nao é por outra razdo que o art. 49, § 3°, da Lei n°
8.666/93 prevé que, em caso de “desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o

contraditorio e a ampla defesa”.

Outrossim, o contraditério prévio, como exigéncia minima para a revogacdo, ha
de ser afastado nos casos em que o desfazimento do processo de contratagdo ocorre antes da
homologacgéo do certame e da adjudicacdo do objeto.

In casu, para o certame em discussdo, ndo houve a competente adjudicacdo /
homologacéo do vencedor, sequer houve sessdo publica, o que afasta de plano a manifestagdo
dos interessados como condicdo prévia a revogacdo, até porque, por 6bvio, ndo fora possivel
os identificar.

A hipétese ao norte encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal
de Justica a medida em que defende a tese de que antes da adjudicacdo do objeto e da
homologagdo do certame, o particular declarado vencedor ndo tem qualquer direito a ser
protegido em face de possivel desfazimento do processo de contratacdo, afastando a

necessidade de Ihe ser assegurado o exercicio do contraditério e da ampla defesa. Vejamos:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO — REVOGACAO — CONTRADITORIO.

1. Licitacdo obstada pela revogacdo por razbes de interesse
publico.

2. Avaliagdo, pelo Judiciério, dos motivos de conveniéncia e
oportunidade do administrador, dentro de um procedimento
essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela s
participacdo de duas empresas, com ofertas em valor bem
aproximado ao limite maximo estabelecido.

4. A revogacdo da licitagdo, gquando antecedente da
homologacdo e adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e ndo
enseja contraditorio.

5. S6 h& contraditério_antecedendo a revogacdo guando ha
direito adquirido das empresas concorrentes, 0 que sb ocorre
apo6s a homologacao e adjudicacdo do servico licitado. (Grifo
Nosso)
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6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da
garantia do contraditorio.

7. Recurso ordinario ndo provido. (STJ, ROMS n°
200602710804, Rel. Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008.)

Uma vez preenchidos os requisitos da norma, o que de fato ocorreu, a atuacao

administrativa que se pretende conduzir encontra guarida legal.

Desta feita, resta patente a viabilidade legal da revogacéo da licitacdo em epigrafe,
nos termos da fundamentagdo do gestor apresentados nos autos, conforme preconiza o
Art. 49 da Lei 8.666/93, para melhor resguardar a satisfacdo do interesse publico em cotejo

com a ampla competitividade.

Por todo o0 exposto, essa Procuradoria opina pela viabilidade legal da revogacgéo
do certame PE SRP 43/2021-SEMAD, com supedaneo na Sumula n°. 473 e art. 49 da Lei n°
8.666/93.

No mais, como exarado, o contraditério prévio pode ser afastado, contudo, este
ndo se confunde com o direito ao recurso previsto no art. 109 da Lei n° 8.666/93. Sendo
assim, faz-se necessario, caso opte pela revogacdo, fornecer o prazo legal para interposicao

recursal.

E o parecer, S.M.J.

Marituba/PA, 27 de agosto de 2021.
Assinado de forma digital por
IGOR VALENTIN LOPES  |GOR VALENTIN LOPES
MIRANDA:70621330272 MIRANDA:70621330272
Dados: 2021.08.27 11:10:11 -03'00'

IGOR VALENTIN LOPES MIRANDA
Procurador Geral do Municipio
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