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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 001.0801/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021/01.04.003-SESAU

ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MARITUBA-PA
ASSUNTO: ADESAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 002/2020-PP-SEMADS-
PMM

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES.
ADESAO ARP. INTELIGENCIA ART. 22 DO
DECRETO N° 7.892/2013. EMPRESA  PARA
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS.
1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo para analise juridica quanto a possibilidade de adesdo da ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N’ 002/2020-PP-SEMADS-PMM, oriundo da Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social de Marituba, cujo o objeto € o REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL FORNECIMENTO PARCELADO DE
COMBUSTIVEL (GASOLINA E OLEO DIESEL) DESTINADO AO ABASTECIMENTO DA
FROTA DE VEICULOS DA SEMADS, E ENTREGA PARCELADA DE AGUA MINERAL
POTAVEL E GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO- GLP, PARA ATENDER AS DEMANDAS
DA SEMADS.

A Secretaria Municipal de Satide motivou o interesse em Aderir a referida ATA,

encaminhando o Termo de Referéncia com quantidade, especificagdes € justificativa para
adesdo, nos seguintes termos: "A contratagdo requerida justifica-se em razdo da
necessidade em atender 0s servigos essenciais imprescindiveis tais como a circulag@o de
pessoal com demandas administrativas, de transferéncia de materiais indispensaveis a
manutencdo da maquina publica, sendo estes realizados pelos veiculos automotores
pertencentes a Secretaria de Saude ou a servigo dela, bem como ambulancias e veiculos
que trabalham no TFD, dentre outras atividades que possam surgir".

Constam nos autos a pesquisa mercadologica com o quadro comparativo de precos;
Copias do Edital e anexos; Termo de Homologagdo ¢ Adjudicagdo; Ata da Sessdo Publica:
Parecer da Controladoria Geral do Municipio; Contratos Administrativos N ¥ 0014/2020-
PP-SEMADS-PMM; Declaragdo de Adequagdo Orcamentaria Financeira; Consulta ao

6rgdo Gerenciador e Empresa Detentora da Ata; Documentagdo da empresa;
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Autorizagdo do Ordenador; Termo de Abertura; Termo de Autuagao e por fim, despacho
requerendo analise e manifestacio desta assessoria juridica.

Visto.

2. ANALISE JURIDICA

De inicio, cumpre registrar que 0 exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos juridicos acerca da possibilidade ou nao de se efetuar a adesdo pretendida,
estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econdmico e/ou discricionario,
cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.

Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base a legalidade e
regularidade do procedimento licitatério cuja ata se pretende aderir, haja vista a
presungdo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

E imperioso salientar que a Licitagdo é elementar no processo de aquisigdo da
Administragio Publica, tendo rarissimas excegdes. Isso se da, exatamente pelo fato de
que no ambito do Poder Publico, a transparéncia, economicidade, supremacia do
interesse publico, indisponibilidade do interesse publico, dentre outros, sao

indispenséveis a atividade da esfera publica.

A Constituigio da Republica imp0Ge ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitagdo, cuja finalidade - em termos simpldrios - é propiciar
a contratag¢do mais vantajosa a Administragao.

Art. 37, XXI - ressalvados os €asos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras ¢ alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo pablica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, martidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
Jei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Tal principio - o da licitagdo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as excecdes devem ser lidas e interpretadas
de forma restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da

interpretagdo restritiva das regras de excecdo (exceptiones sunt strictissimoe
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interpretationis). Na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitacao
somente quando estritamente necessario.

Nessa esteira, o Estatuto das Licitagdes (Lei Federal n® 8666/93), prevé, em seu
art. 15, 11, que as compras realizadas pela Administragio deverdo, sempre que possivel,
ser realizadas mediante o Sistema de Registro de Pre¢os, que representa um conjunto de
procedimentos para o registro formal de pregos relativos a prestacdo de servigos e
aquisi¢do de bens para futuras contratacdes a serem efetivadas pelo Poder Publico.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2003, p. 519):

O ‘registro de pregos’ é um procedimento que a Administracdo pode
adotar perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na
obtencdo de servigos. Neste caso, como presume que ira adquirir os
bens ou recorrer a estes servicos nao uma, mas multiplas vezes, abre um
certame licitatério, em que o vencedor, isto é, o que ofereceu a cotagao
mais baixa, terd seus precos ‘registrados”. Quando a promotora do
certame necessitar destes bens ou servigos ird obté-los, sucessivas vezes

se for o caso, pelo prego cotado e registrado.

As disposicdes normativas referentes ao SRP sdo identificadas na proépria Lei
Federal n? 8.666/93, expressas nos paragrafos 12 a 6° do aludido artigo 15. A principio,
destaca-se a determinacdo legal contida no paragrafo 3¢, de que 0 SRP devera ser
regulamentado por cada ente federativo, através de decreto, observadas as

peculiaridades regionais. Veja-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[]

11 - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

[...]

§ 30 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condigdes:

| - selecio feita mediante concorréncia;

11 - estipulacio prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados;

[11 - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 40 A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administracao a
firmar as contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a
utilizacdo de outros meios, respeitada a legislacao relativa as licitagoes,
sendo assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em igualdade
de condig¢des. [grifo nosso]

oD
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Nesse sentido, sabe-se que, em ambito federal, a regulamentagdo do dispositivo
foi levada a efeito através do Decreto n® 7892/2013 e, no Estado do Par4, através do
Decreto n2 876/2013, ambas com abrangéncia restrita aos respectivos entres

federativos regulamentadores, consoante se observa do artigo 12 dos referidos decretos.

Em Aambito municipal, ndo hda em MARITUBA, qualquer regulamento
especifico a respeito do SRP para as compras no ambito da Administragao

Municipal.

E notério que compete privativamente a Unido legislar sobre “normas gerais de
licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI” (art. 22, inciso XXVII da CF/88).

A Lei que regula o procedimento das licitagdes é a 8.666 de 21/06/1993
(Estatuto dos Contratos e Licitacdes), norma de carater geral, editada com base na
competéncia privativa da Unido para legislar, nos termos do art. 22, inciso XXVII da
Constituicdo Federal de 1988.

Inserido nesse sistema esta o procedimento do Sistema de Registro de Precos,
forma de contratagio da Administragdo previsto no art. 15 da Lei 8.666/93. Tal
procedimento foi regulamentado por Decreto, vigorando, atualmente, o Decreto ne 7.892
de 23 de janeiro de 2013 que trata do Sistema de Registro de Precos.

Desta feita, é perfeitamente possivel a utilizagao da legislagdo federal, no caso de
omissdo do Legislador Municipal. Tudo isso, em consonancia ao principio da simetria e
pacto federativo, o que ndo isenta 0 Poder Publico Municipal em legislar de forma

especifica aos seus interesses em matéria de licitagoes.

0 Decreto n® 7.892/2013 é claro ao prever acerca da permissibilidade quanto a
utilizacdo da Ata de Registro de Prego por 6rgdo ou entidade ndo participante, senao
vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro

de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao
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ou entidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado

do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.

Em corroboragio ao texto legal supramencionado pondera Joel Niebuhr ( 2015, p.
697):
Adesio a ata de registro de pregos, apelidada de carona, é o
procedimento por meio do qual um 6rgdo ou entidade que ndo tenha
participado da licitagdo que deu origem a ata de registro de pregos

adere a ela e vale-se dela como se sua fosse.

Observa-se, entdo, ser perfeitamente possivel a adesdo, por qualquer 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica, a ata de registro de pregos decorrentes de licitagdo
realizada por outro ente publico, sendo necessario, todavia, o preenchimento de
terminados requisitos:

S3o, pois, requisitos para extensdo da Ata de Registro de Precos:
interesse de 6rgio nio participante (carona) em usar Ata de Registro de
Precos; avaliagdo em processo proprio, interno do o6rgdo ndo
participante (carona) de que 0s pregos e condi¢cdes do SRP sao
vantajosos, fato que pode ser revelado em simples pesquisa; prévia
consulta a anuéncia do o6rgdo gerenciador; indicagdo pelo orgao
gerenciador do fornecedor, com observéncia da ordem de classificacdo;
aceitacdo, pelo fornecedor, da contratagdo pretendida, condicionada
esta a auséncia de prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de
Registro de Pregos; embora a norma seja silente a respeito, deverdo ser
mantidas as mesmas condi¢cdes do registro, ressalvadas apenas as
renegociagdes promovidas pelo 6rgdo gerenciador, que se fizerem
necessérias; limitagio da quantidade a cem por cento dos quantitativos

registrados na Ata.

Diante do acima exposto e tomando o Decreto n? 7.892/2013 como referéncia é
salutar mencionar que existem requisitos esséncias e indispensaveis que devem ser
cumpridos na ocasido da Adesdo da Ata de Registro de Preco, pelo menos, os seguintes
pressupostos:

e Dever de planejar a contratagao;



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
ASSESSORIA JURIDICA

e Quantitativo Reservado do objeto a qual se pretende aderir por 0rgdo ndo
participante;

e Anuéncia 6rgao gerenciador;

e Adesdo por cada 6rgdo ndo participante até 50% do quantitativo de cada item
registrado para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes;

e Quantitativo total fixado para adesdes no edital ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado em ata de registro
de preco para o Orgdo gerenciador e para 0s 6rgaos participantes,
independentemente do niimero de 6rgdos nao participantes que aderirem;

e Demonstracdo de vantajosidade;

e Prazo de 90 dias para contratagdo ap6s autorizagao;

e Respeitar Vigéncia da ata.

Em corroboragio ao todo exposto, vejamos o entendimento do TCU a respeito
dos requisitos a serem preenchidos para alcance da legalidade da Adesdo da Ata de

Registro de prego por 6rgdo ou entidade ndo participante:

“a falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem
adquiridas por ndo participante impede a adesdo desses entes 2 atas de
registro de prego conformadas ap6s inicio da vigéncia do novo Decreto
7.892/2013 (TCU, Acérddo n® 855/2013, Plenario, Rel. Min, José Jorge,
10.04.2013).”

“Providencie pesquisa de preco com vistas a verificar a compatibilidade
dos valores dos bens a serem adquiridos com os pregos de mercado e a
comprovar a vantagem da administracao, mesmo 1o Caso de

aproveitamento de Ata de Registro de Pregos de outro 6rgao da
Administragdo Publica, em cumprimento ao art.15 §12 da Lei n?

8.666,/1993 (TCU, Acérddo n®1.202/2014, Plenario)”
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No que tange a vantajosidade da adesio, esta Assessoria Juridica analisa o mapa
comparativo apresentado, bem como, as propostas de pregos no mercado, como sendo
tipico cumprimento a ampla pesquisa de mercado como disciplina a legislagao.

Em relacdo ao procedimento em si, percebe-se, desde ja, que houve consulta ao
6rgiao gerenciador da ata quanto a possibilidade de adesdo aos itens, presente a
anuéncia. Registre-se que o quantitativo a ser adquirido ndo ultrapassa o limite de
100% do previsto em ata. Outrossim, houve consulta as empresas, bem como, seu
consentimento.

Ha dotagio or¢amentaria, termo de adequagdo or¢amentdria e autorizagao
de despesa, estando formalmente preenchidos os requisitos da legislacao.

O Tribunal de Contas da Unido também encarregou-se de orientar os 6rgaos

contratantes ao estabelecer que a “fase interna do procedimento relativo a licitacdes

publicas observari a seguinte sequéncia de atos preparatdrios: autuacdo do processo

correspondente, que deverd ser protocolizado e numerado”. Ainda: “Deve ser observado

o fiel cumprimento do art. 38, caput e seus incisos, e art. 40, § 1°, da Lei n? 8.666, de

1993, relativos a regular autuacao e constituicio dos processos licitatorios, em especial

guanto & numeracio das folhas e aposicdo de rubrica imediatamente apds a juntada dos

documentos da licitacio ao processo.” Decisdo 955/2002 ~ Plenario.

3. CONCLUSAO

Pelo todo exposto, frisando-se que a andlise é feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes
prestadas, sobretudo a que declara situagao de urgéncia, com base nas quais esta analise
juridica foi realizada e no pressuposto de ser impossivel aguardar a realizagdo de
procedimento licitatério sem causar prejuizo a prestagdo dos servigos publicos
envolvidos, com fulcro nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal N2
8.666/93, esta Assessoria Juridica OPINA favoravelmente a adesao da ata de registro de
precos vinculada as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia e

Desenvolvimento Social do Municipio de Marituba.
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Destarte, sendo acolhido ou ndo este Parecer Juridico pela Autoridade
Competente, recomendamos a devida numeragdo de todas as paginas do Processo
Administrativo, obrigacdo esta imposta pela Legislacdo, da mesma forma, caso seja
entendido pela celebragdo do contrato.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico néo vincula a
Autoridade Competente, posto que a mesma possui a titularidade da competéncia do

meérito administrativo disposto nesta situagao.

E o Parecer, a consideragdo superior.
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