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Pregao Presencial n° 05/20201802-01-SRP-PMM-SEMMA

CONTEMAR AMBIENTAL COMERCIO DE
CONTAINERS LTDA., pessoa juridica inscrita no CNPJ/MF n°® 03.770.521/0001-
16, com sede na Avenida George Schaeffler, 1985, Iporanga, Sorocaba/SP, CEP
18087-175, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com

fundamento no item 05 do instrumento convocatério, apresentar IMPUGNACAO

AQO EDITAL do pregao em epigrafe, pelos motivos a seguir expostos.

1. DO OBJETO DA LICITACAO

A empresa, ora Impugnante, tem interesse em participar do
pregao presencial que tem por finalidade “a aquisicao e eventual de containers

para coleta seletiva de lixo” para o Municipio de Marituba/PA, conforme edital.

Contudo, a Impugnante constatou que o instrument
convocatorio possui exigéncia inaplicavel ao objeto licitado, o que nao merece

prevalecer, tendo em vista o propoésito pela busca da proposta mais vantajosa.

2. DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para as empresas licitantes apresentarem




impugnagéo ao instrumento convocatorio & de 2 (dois) dias uteis antes da data
fixada para abertura da sess&o publica, conforme item 5.1 do edital, de forma

que o prazo final para apresentagao de impugnacgéo encerra-se em 17/03/2020.

Portanto, tempestiva a presente impugnacao.

3. DA IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL
3.1. DO CRITERIO DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA (ITEM
13.4.) - RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE

Conforme se verifica do edital, notadamente quanto ao
item 13.4., o critério de qualificagdo econdmico-financeira possui exigéncia

desproporcional no que se refere ao incide de liquidez igual ou maior a 1:

13.4. QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA.
Balanco Patrimonial e Demonstragdes Contabels do ultimo exerclcio social apresentacdo
na forma da Lei, assinado, carimbado pelo contador ou profissional equivalentie. Regis
trado pela Junta Comercial @ acompanhada do termo de abertura e encerramenta. C
langec devera ser registrado na Junta Comercial e vir acompanhade da Certic & Re
gularidade Profissional do Contador que assinou ¢ balango. para fins de assinatura do
trabalho técnico. CERTIFICANDO que o profissional identificado no presente gocume
encontra-se em situagdo REGULAR neste Regional, contendo numero valid: 1J~
c}ada— (Balango Patnmomial Registrado na Junta Comercial) da centidao de acorde
Resclugdo n® 1 402/2012-CFC, art. 2° paragrafo unico, a mesma devera sef api
da com data do mesmo periode do arquivamento do Balanco Patnmomal na Junta
mercia
Demonstracao de indice de liguidez que devera ser igual ou superior a 1 (um Iculac
& demonstrado pela formula ILC=AC/FC onde ILC Indice de Liquidez Corrente
Ativo Circulante: PC: Passivo Circulante
Gl A partir dos dades de balango, deverao ser calculados 0s seguintes Indices como cond

-n, para a habilitacao
l. = Indice de liguidez corrente, com vaior igual cu superior a 1.00
ILG= Indice de hguidez geral. com valor igual ou superior a 1.00

al= Indice Grau de endividamente, com valor igual ou menor a 1,00
ONDE
ILG= ATIVO CIRCULANTE + ATIVO NAD CIRCULANTE = 1.00
ASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAQ CIRCULANTE
HC= ATIVO CIRCULANTE 2 1,00
FASSIVO CI \(;U’ ANTE

iE= PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE 1 .00
ATIVO TOTAL
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Essa exigéncia se mostra desproporcional, o que limitaria
a participacdo de um maior nimero de interessados, violando o principio basilar

da ampla disputa para escolha da proposta mais vantajosa.

Isso porque, a Lei n° 8.666/93 permite varias formas de

comprovacao da boa situagdo financeira da empresa licitante, devendo o

edital exigi-las alternadamente, de modo que, caso haja reduzido indice de

liquidez, a empresa interessada pode demonstrar o preenchimento de outro

critério, em atengéo ao principio da competitividade e legalidade:

Art. 31. A documentacdao relativa a qualificacao econémico-
financeira limitar-se-a a:

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucao de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento
convocatorio da licitacao, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no
§ 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacgao da
qualificacao econémico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacio, devendo a comprovaciao
ser feita relativamente a data da apresentagao da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de
indices oficiais.

§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicao da capacidade
operativa ou absorcao de disponibilidade financeira, calculada
esta em fungao do patriménio liquido atualizado e sua capacidade
de rotacao.

§ 52 A comprovacéao de boa situagio financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis

previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdao que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores niao
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes
da licitagao.
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Assim, destaca-se que o texto legal permite mais de
uma possibilidade de comprovagao de qualificagao econdémico-financeira

e de modo alternativo em relagdo as hipoteses legais, sendo certo que o

instrumento convocatorio ndo pode presentar restricao destoante da regra.

A Lei de Licitacdes também veda aos agentes pubicos

incluirem nos atos de convocacdo clausulas ou condicdes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o carater competitivo (art. 3°, §1°, Lei n® 8.666/93).

Na mesma linha, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal também estabelece expressamente que “somente permitira as
exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigac¢ées’.

No caso, a exigéncia mostra-se restritiva, inviabilizando

a participacdo de licitantes que atendam aos requisitos de qualificagao

econdmico-financeira, mas que s6 possam demonstrar de forma distinta.

Além disso, quanto a possivel “subjetividade” na indicacéo
do indice de liquidez, o entendimento do E. TCU também segue no sentido de
que: “o fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado nao afasta a
responsabilidade do gestor por sua definicdo, que ndo pode ser aleatoria,
nem depender de simples ‘palpite’ do administrador publico” (TCU.
Acordao n® 932/2013 — Plenario).

Ainda de acordo com o entendimento do E. TCU: “as
empresas que nao preencham os indices denotadores de boa situagao

econdémico-financeira sejam habilitadas por meio de demonstracao de
capital social ou patriménio liquido minimo”. (Acordao 247/2003 — Plenario).

Na hipdtese em tela, a exigéncia indicada cria

desigualdade entre os interessados, de modo que também acaba por violar os

principios inerentes ao procedimento licitatdrio, tendo em vista que a condicao



de habilitacio deve somente aferir se a empresa possui capacidade de

executar o contrato e suas obrigacoes.

A fixacdo do indice ndo pode servir para restringir

indevidamente o carater competitivo do certame, de forma que a boa situacao

financeira da empresa pode ser comprovada de outras formas alternativas.

Logo, se mostra de rigor o acolhimento da presente
impugnacao, para que se altere o instrumento convocatoério, no que tange ao

requisito de qualificagao econdmico-financeira.

4. DOS PEDIDOS

ANTE AO EXPOSTO, requer se digne acolher a presente

impugnacgao em todos seus termos, para o fim de que seja alterado o Edital,

com adequacéo ao item 13.4., possibilitando outras formas de comprovacao

da habilitacdo econdmico-financeira, de acordo com as hipoteses legais,

respeitando-se os parametros de ampla competitividade.

Termos em que,
pede deferimento.
Sorocaba, 17 de margo de 2020.

CONTEMAR AMBIENTAL COMERCIO DE CONTAINERS LTDA.
CNPJ/MF n° 03.770.5211/0001-16
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RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL PREGAO PRESENCIAL
N° 5/20201802-01-SRP-PMM-SEMMA

Processo Administrativo N© 150120-02, refe-
rente ao edital do PREGAO PRESENCIAL N°
5/20201802-01-SRP-PMM-SEMMA, cujo objeto
é a AQUISICAO FUTURA E EVENTUAL DE CON-
TAINERS PARA COLETA SELETIVA DE LIXO

Trata os autos de resposta a impugnacao interposta pela empresa CON-
TEMAR AMBIENTAL COMECIO DE CONTEINERS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, CNPJ 03.770.521/0001-16, sediada na Av. George Schaeffler,
1985, Iporanga, Sorocaba-SP e, que impugna os Termos do Edital do PREGAO
PRESENCIAL N° 5/20201802-01-SRP-PMM-SEMMA, encaminhado ao Pre-
goeiro deste orgdao que procedeu o julgamento da presente impugnacao, infor-
mando 0 que se segue:

I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO.
Nos termos do item 5.1 Edital do PREGAO PRESENCIAL N°
5/20201802-01-SRP-PMM-SEMMA..
5.1 Até 02 (dois) dias uteis antes da data
fixada para recebimento das propostas, qual-
quer pessoa, podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério
do Pregdo, devendo fazé-los por escrito, por
meio de carta, protocolando o pedido no proto-

colo geral do prédio sede da Prefeitura Munici-
pal de Marituba/Pard, sito a Rodovia BR 316-
S/N, Km 13, Centro, Marituba/PA, CEP 67200-
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000, de segunda a sexta-feira, em dias de efe-
tivo ex-pediente no 06rgdo, no horario de
08h00min as 14h00min, bem como devera en-
tregar em midia assinado digitalmente em CD,

o referido documento;
E conforme explicita o art. 41, § 29, da Lei Federal 8.666/93 que assevera:

"Art.41.A Administragcdo nao pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vincu-
lada.”

"§2o0Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos enve-
lopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos enve-
lopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou irregulari-
dades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comu-

nicagao nao tera efeito de recurso.”.

A sessdo publica para abertura de envelopes do PREGAO PRESENCIAL N°
5/20201802-01-SRP-PMM-SEMMA esta marcada para o dia 20/03/2020.

Recebida a petigdao de impugnacao no dia 18/03/2020 as 10h:15m, atra-
vés do protocolo n® 2429, foi a mesma despachada a Coordenadoria de Licita-
GgOes e Contratos na mesma hora, infringindo assim o item 5.1 do referido edital.

-
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Ressalte-se que usando subsidiariamente a Lei n® 8.666/93 (nos termos
do art. 99, da Lei n® 10.520/02), esta trata, em seu art. 110, da contagem dos
prazos em procedimentos licitatérios, estabelecendo:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se- & o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento,
€ considerar-se-3o os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem 0s prazos referi-
dos neste artigo em dia de expediente no érgédo ou na en-
tidade.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes elucida:

E exemplifica:

No caso em

"A contagem de prazo para impugnacdo se faz com a ob-
servancia da regra geral do artigo 110 da Lei n.°8.666/93,
tendo como termo inicial a data estabelecida para o da
apresentacdo da proposta”.

"0 dia 20 foi fixado para a realizagdo da sessao e na forma

da contagem geral dos prazos, ndo se computa o dia do ini-
cio, O primeiro dia na contagem regressiva é o dia 19; o
segundo , o dia 18. Portanto, até o dia 17, ultimo minuto do
encerramento do expediente no 6rgdo, podera o licitante e

qualquer cidadao impugnar o edital ou requerer esclareci-
mentos.”

destaque, a realizagdo da sessdo acontecerd no dia

ROD. BR 316- S/N — Km 13 — Centro — Marituba/PA — CEP: 67200-000
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20/03/2018 (sexta-feira), as 10 horas. Portanto, o prazo para os interessados
impugnarem o respectivo edital expirou-se em 17/03/2020 (terca-feira)
Conforme o ensinamento do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes , “A conta-
gem do prazo para impugnacado se faz com a observancia da regra geral do art.
110 da Lei n° 8.666/1993, tendo por termo inicial a data estabelecida para o da
apresentagao da proposta”. Para facilitar o entendimento, exemplifica a seguinte
situagdo:

"O dia 25 foi fixado para a realizacdo da sessdo e,

na forma da contagem geral de prazos, ndo se com-

puta o dia do inicio. O primeiro dia na contagem re-

gressiva € o dia 24; o segundo, o dia 23. Portanto,

até o dia 22, ultimo minuto do encerramento do ex-

pediente no 6rgdo, podera o licitante e qualquer ci-

daddo impugnar o edital ou requerer esclarecimen-

tos.” (...) FERNANDES, J.U. Jacoby. Sistema de re-

gistro de precos e pregao eletrénico presencial e

eletrénico. 3. ed. Belo Horizonte:Férum, 2008, p.

539.

De acordo com a disciplina do art. 12 do Decreto n° 3.555/00, que regulamenta
a forma presencial do pregdo no d&mbito da Administracdo Publica federal, “até
dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convo-
catério do pregdo” (Grifamos). Nota-se ser idéntico o prazo para solicitar escla-
recimentos e impugnar o edital, bem como ndo haver distingdo de prazos em

ROD. BR 316- S/N — Km 13 — Centro — Marituba/PA — CEP: 67200-000 2{
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funcdo do status de quem exerce essas manifestagdes.

Portanto, o que se vé € que o Impugnante ndo respeitou o intersticio legalmente
previsto, reportando-se A PRESENTE IMPUGNACAO EMINENTEMENTE IN-
TEMPESTIVA, razao pela qual sequer se poderia ser conhecida.

II E BREVE O RELATORIO:
Ndo obstante, sera analisado e respondido o questionamento em respeito
ao direito de petigao.

Em relacdo a impugnacao ao item 13.4 do Edital, que estabelecendo:

13.4. QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA:

a) Balanco Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do ul-
timo exercicio social, apresentado na forma da Lei, assinado,
carimbado pelo contador ou profissional equivalente, Regis-
trado pela Junta Comercial e acompanhada do termo de
abertura e encerramento. O balanco devera ser registrado
na Junta Comercial e vir acompanhado da Certiddo de Re-
gularidade Profissional do Contador que assinou o balango,
para fins de assinatura do trabalho técnico, CERTIFICANDO
que o profissional identificado no presente documento en-
contra-se em situacdo REGULAR neste Regional, contendo
numero, validade e finalidade (Balanco Patrimonial Regis-
trado na Junta Comercial) da certiddo de acordo com a Re-
solucdo n° 1.402/2012-CFC, art. 29, paragrafo Unico, a
mesma deverd ser apresentada com data do mesmo periodo
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do arquivamento do Balango Patrimonial na Junta comercial;
b) Demonstracdo de indice de liquidez que devera ser igual
ou superiora 1 (um), calculado e demonstrado pela formula:
ILC=AC/PC, onde: ILC: Indice de Liquidez Corrente; AC:
Ativo Circulante; PC: Passivo Circulante;
c) A partir dos dados de balango, deverdo ser calculados os
seguintes indices como condicdo para a habilitagdo:
ILC= Indice de liguidez corrente, com valor igual ou superior
a 1,00;
ILG= Indice de liquidez geral, com valor igual ou superior a
1,00;
IGE = Indice Grau de endividamento, com valor igual ou
menor a 1,00;
ONDE:
ILG= ATIVO CIRCULANTE + ATIVO NAO CIRCULANTE =
1,00
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE
ILC= ATIVO CIRCULANTE = 1,00
PASSIVO CIRCULANTE
IGE= PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE
< 1,00
ATIVO TOTAL

Do questionamento da impugnante alterar o item 13.4 com relagdo aos
indices de liquides, possibilitando outras formas de comprovagdo da habilitagao
econdmica-financeira, nao poderia prosperar.

Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo
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31, §§ 10 e 59, destinam-se exclusivamente a selegao dos licitantes com capa-
cidade econdmico-financeira suficiente a assegurar a execugao integral do con-
trato. O objetivo, portanto, é prevenir a Administragdo Publica para que empre-
sas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pu-
dessem vir a participar e vencer o certame e, durante a execugao da obrigagao
contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigagao.

Por conseguinte, a empresa devera dotar-se de capacidade financeira
para, além de cumprir com toda a obrigacdo contratual, contar com possiveis
atrasos no pagamento. Nesse sentido, ndo € demais relembrar que os prazos de
pagamento, ou melhor, os atrasos de pagamento, bem como as clausulas con-
tratuais (em especial a do art. 78, XV, da Lei 8.666/93) que estabelecem condi-
¢des mais favoraveis a Administragdo (contratante) do que a empresa vencedora
da licitagdo (contratada). Por exemplo: sem direito a reclamagdo, a empresa
contratada devera aguardar o prazo de pagamento, geralmente de 30 dias apds
a apresentacdo dos documentos de cobranga, bem como um possivel atraso de
90 dias (art. 78, XV) - a resultar em 120 dias - para s6 entdo ter o direito de
pleitear a suspensdo da execugdo do contrato.

Portanto, a exigéncia dos indices tem sua importancia e relevancia, se
avaliada sob a luz da capacidade econdmico-financeira da empresa de suportar
eventuais atrasos no pagamento.

Geralmente, os indices que refletem a boa situagao financeira de empresas
de diversos segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos
especializados em matérias econémicas: Revista Conjuntura Econémica, Exame,

Vialor Econdmico etc. Os indices usualmente adotados em editais de licitagdo
s3o: indice de Liquidez Geral (ILG), indice de Liquidez Corrente (ILC) e indice
de Endividamento Total (IET) (substituido também pelo ISG - Indice de Solvén-

cia Geral), obtidos mediante a seguinte férmula:
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Liquidez Geral

ATIVO CIRCULANTE + ATIVO NAO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

Indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em dis-
ponibilidades, bens e direitos realizaveis no curso do exercicio seguinte para
liguidar suas obrigagbes, com vencimento neste mesmo periodo.

Liquidez Corrente

Ativo Circulante
Passivo Circulante

indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em
recursos disponiveis, bens e direitos realizdveis a curto prazo, para fazer face ao
total de suas dividas de curto prazo.

Como regra geral, a leitura dos indices de liquidez é feita da seguinte maneira:
* Indice de liquidez maior do que 1: a empresa possui alguma folga para
cumprir com suas obrigagdes.

« Indice de liquidez igual a 1: os valores a disposigdo da empresa empatam
com as contas que ela tem para pagar.

« Indice de liquidez menor do que 1: se a empresa precisasse quitar todas as
suas obrigagbes no curto prazo, ela ndo teria recursos suficientes.

Quanto maior for o indice de liquidez da empresa, maior tende a ser sua salde
financeira.
Art. 31. § 10 A exigéncia de indices limitar-se-d a
demonstracdo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exi-
géncia de valores minimos de faturamento anterior,

ROD. BR 316- S/N — Km 13 — Centro — Marituba/PA — CEP: 67200-000
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indices de rentabilidade ou lucratividade. (...)

50A comprovacao de boa situagao financeira da em-
presa sera feita de forma objetiva, através do cal-
culo de indices contabeis previstos no edital e devi-
damente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitato-
rio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagdo de si-
tuagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagbes decorrentes da licitacdo.

A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos
de liquidez, deve conter parametros atualizados de mercado e atender as carac-
teristicas do objeto licitado.

Porém, apesar da Administragao estar obrigada a utilizar os indices usuais
de mercado, pode a Administracdao extrapolar o indice usual de mercado, con-
duto, dentro de uma proporcionalidade com o vulto do seu empreendimento, o
que ndo acontece em nosso edital, os indices e valores exigidos no edital do
PREGAO PRESENCIAL N° 5/20201802-01-SRP-PMM-SEMMA, sendo os usual-
mente em nossos editais e na maioria absoluto do municipios do nosso estado.

III - DA DECISAO.

Pelo exposto, com base em tudo quanto acima dito, entendemos pela IN-
TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO, raz&o pela qual opinamos pelo prosse-
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
Comissao Especial Licitagao
guimento do referido processo licitatério. Assim ndo fosse, ainda assim, ndo se-
ria o caso de procedéncia, tendo em vista que nenhuma macula héd no procedi-
mento licitatério, conforme pontuado alhures.

Decide esta pregoeira receber para ndo conhecer a pega impugnatodria pela
sua intempestividade, mantendo o dia 20/03/2020 as 10:00 para realizagao da
sessdo referente ao PREGAO PRESENCIAL N° 5/20201802-01-SRP-PMM-
SEMMA.

E o que decidimos.

Marituba, 18 de margo de 2020.

= ]
) e Piftheiro > .

Pregoeiro
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