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A solicitagio de instauragdo de procedimento de inexigibilidade de licitagdo realizada

pela Secretaria Municipal de Assisténcia, tem como fundamento a impossibilidade técnica de
competigio, tendo em vista a singularidade na prestagdo do servigo, assim como a notoria
especializagio. Nesse contexto, versa a Lei de Licitagdes, em seu art. 25, inciso Il, sobre a
inexigibilidade “para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei. de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdao, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao™.

A contratagdio de empresa prestadora de servigos contabil revela-se oportuna e
conveniente para atender o interesse publico municipal, diante da falta de pessoal mais
experiente e conhecimentos mais aprimorados, faz-se necessario orientagdes no processo
organizagdo administrativa por quem possui comprovada qualificagdo académica, cuja
especializagdo decorra, também, de reconhecida experiéncia adquirida com desempenho
anterior, estudos e outros requisitos necessarios para confirmar que seu trabalho ¢ essencial e
adequado para atender os legitimos interesses deste Municipio.

Os servigos prestados por contadores, por sua natureza e por definicao legal, sdo
servigos técnicos especializados, de acordo com o disposto no art. 13 da Lei 8.666/93, que os
inseriu no rol das hipoteses elencadas na Lei, conforme se vé:

Art. 13. Para os fins desta Lei. consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

I11 — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

Dentre os servigos técnicos especializados passiveis de licitagdo, consoante disposigio
do art. 13 da Lei 8.666/93, constam expressamente a realizagdo de assessorias ou consultorias
técnicas. como previsto acima no inciso I, do art. 13, da Lei 8.666/93.

Assim, quando presente a singularidade dos servigos técnicos a serem prestados.
mormente em se tratando de realizagdo de consultoria técnica contabil, inegavelmente a Lei de
Licitagdes estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitagdo. Ademais, para a
configuragdo de hipotese de inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de ditos servigos
singulares, imprescindivel € a notoria especializagdo da empresa a ser contratada.
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A inviabilidade de competigdo, prevista no art. 25, ocorre quando ela for inviavel, que
se caracteriza pela auséncia de alternativas para a Administragao Publica, quando so existir um
profissional em condig¢des de atender a necessidade do Municipio. ndo se justificando realizar a
licitagdo (fase externa), que seria um desperdicio de tempo e recursos publicos.

No caso da contratagdo de servigos contabeis, por inviabilidade de competigao, a
hipotese esta prevista no inciso I, do art. 25 da Lei 8.666/93. quando o profissional for
notoriamente especializado e o servigo pretendido pela Administragao for de natureza singular.

Acerca da notdria especializagdo do profissional ou da empresa a ser contratada, a Lei
de Licitagdes. em seu art. 25. § 1°, estabelece que: “* Considera-se de notoria especializagio o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior. estudos, experiéncias, publicagdes, organizag¢do. aparelhamento. equipe
técnica. ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.”

Com base nos dispositivos da Lei 8.666/93, evidencia-se que a hipotese de contratagdo
configura-se como inexigibilidade de licitagdo, assim que os requisitos de notoria especializagao
do escritorio contratado e da singularidade dos servicos a serem prestados. bem como da
incapacidade de absor¢do dos servigos pelo corpo técnico da municipalidade forem
evidenciados.

Os servicos a serem desenvolvidos pela empresa contratada versam sobre assessoria ¢
consultoria técnica especializada, conforme descri¢do abaixo:

» Assessoria contabil na implementagio dos procedimentos necessarios para atender a nova

contabilidade publica PCASP exigida pela Portaria MF n® 184/2008 (Ministério da Fazenda)
que “dispde sobre as diretrizes a serem observadas no setor piblico (pelos entes publicos)
quanto aos procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgagio das demonstragdes
contibeis. de forma a torna-los convergentes com as normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico”. Parametrizar a contabilidade da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento Social de Marituba — Pa, Fundo
Municipal de Assisténcia Social e Fundo Municipal da Crianga e Adolescente de acordo
com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBCASP,
editadas em conjunto pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC e pela Secretaria do
Tesouro Nacional como o principal objetivo adequar os procedimentos contdbeis s
normas internacionais de Contabilidade Piablica:

e Assessoria contabil na elaboragdo da prestag¢do de contas contabeis ao Tribunal de Contas

dos Municipios TCM-PA e transmissdo on-line Sistemade Processamento Eletronico (SPE)
ao site do Tribunal conforme disposto na Resolugdo 002/2015/TCM- PA;

e Verificar se o entente municipal estd cumprindo as disposigdes das Normas Brasileiras

aprovadas até agora:
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Numeragao CEC N Norma
Resolugdo
NBC T 16.1 1.128/08 Conceituagdo, Objeto e Campo de Aplicacdo
NBC T 16.2 1.129/08 Patriménio e Sistemas Contabeis
NBC T16.3 1.130/08 Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil
NBC T16.4 1.131/08 Transagoes no Setor Publico
NBC T 16.5 1.132/08 Registro Contabil
NBC T16.6 1.133/08 Demonstragdes Contabeis
NBC T 16.7 1.134/08 Consolidagao das Demonstragdes Contabeis
NBC T 16.8 1.135/08 Controle Interno
NBC T 16.9 1.136/08 Depreciagao. Amortizagao e Exaustdo
NBC T 16.10 | 137/08 Avaliacdo F Mensurag:éo de Ativos ¢ Passivos em Entidades
do Setor Pablico
NBC T 16.11 1.366/11 Sistema de Informagdo de Custos do Setor Pablico

¢ Coordenaciio, orienta¢iio e/ou desenvolvimento de trabalhos técnicos dentro de sua drea

de competéncia:

e Analise, classificagdo e contabilizagdo da documenta¢do correspondente aos atos de

gestdo economico-financeiro e patrimonial:

das conciliagdes Bancarias;

Supervisdo na Emissao de Nota de Empenho e Nota Financeira- SEMADS;

Elaboragdo de Termo de Conferencia de Caixa e Banco
Supervisdo, na movimentagdo Financeira, aplicagdo de Recursos vinculados e elaboragao

e Assessoria Levantamento, elaboragdo e apresentagdo de balancetes, balangos e demais

demonstragdes contabeis mensais;

» Mapas de receitas e despesas:

e Fornecer dados para elaboragdo da proposta orcamentaria anual. bem como a sua
reformulagdo no exercicio vigente (se houver necessidade):

e Assessoria contabil na elaboragao dos instrumentos de transparéncias daGestdoFiscale

ContabildoFundo;

¢ Elaboragio e Dados Financeiros para as Audiéncias puablicas;

e Assessorar a Secretaria Municipal de Assisténcia em assuntos referentes as areas contabil,

financeira e administrativa;

mensalmente;

Elaboragdo de Pareceres sobre assuntos relacionados com o seu campo de atividade;
Elaboragdo das Prestagoes de Contas para entrega junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para - TCM:

Apresentar as prestagdes de contas para o Conselho Municipal de Assisténcia:
Padronizar receitas e despesas para consolidagdo da Matriz de Saldos Contabeis (MSC)

e Fornecimento de informagdes para elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (L.DO)
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e Lei Orgamentaria Anual (LOA);

e Inscrigdo dos Restos a pagar Processados e ndo processados:

e Fornecimento de dados para Elaboragdo do Balango Geral do municipio (anualmente):

e Orientagdes gerais a Secretaria Municipal e servidores sobre execugdo financeira;

e Orientagdes gerais ao Departamento de Recursos Humanos e Despesas com Pessoal:

¢ Acompanhamento da execugio orgamentaria;

* Acompanhamento das Aplicagdes obrigatdrias constitucionais na Assisténcia;

o  Acompanhamento das andlises das Prestagdes de Contas junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios até sua finalizagdo, responsabilizando-nos pela defesa das mesmas, se assim
necessario.

e Relatorio Informatizado de acordo com a Lei Federal n® 4.320/64 e a Lei Complementar
n°101/2000 e outras Legislagdo do Tesouro Nacional Tribunal de contas e outros orgaos:

Ainda com relagio a forma de inexigibilidade, como a mais a adequada a administragdo pablica.
firma-se estudo de Lucia Valle Figueiredo, que:

“se ha dois ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades
peculiares, licito ¢é, a Administragao, exercer seu critério discricionario
para realizar a escolha mais compativel com seus desideratos™.

Nesse sentido, convém salientar o ensinamento de Margal Justen Filho, que assevera que:
Ha servigos que exigem habilitagdo especifica, vinculada a determinada capacitagio intelectual
e material. Ndo ¢ qualquer ser humano quem podera satisfazer tais exigéncias. Em tais
hipoteses. verifica-se que a variagdo no desenvolvimento do servigo individualiza e peculiariza
de tal forma a situa¢do que exclui a comparagdes ou competigdes.

No caso em tela é exatamente o que ocorre, visto que a variagdo e desenvolvimento do
servigo o individualizara e o peculiarizara, excluindo-se a possibilidade de comparagGes ou
competigoes.

Marituba, 17 de Dezembro de 2019
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Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Dec. 228/2018 — PMM/GAB



		2020-02-18T15:32:59-0300
	DAVID DE OLIVEIRA CORDEIRO:00291958290




