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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.° 04042018-01-SEMADS-PMM

1. Foram os autos encaminhados para esta assessoria no Memorando n.° 37/2018-
CLC-SEMADS, assinado pela Coordenadora de Licitagdes e Contratos, que
submeteu o processo Administrativo n.° 04042018-01-SEMADS-PMM, para emissao
de Parecer quanto a possibilidade de abertura de processo administrativo para
Contratagio de Pessoa Juridica para a Disponibilizagdo de Banco de Dados,
com Acesso aos Pre¢os praticados no mercado atualizado.

2. Citado processo dispde sobre pedido feito pela Diretora Administrativa e Financeira,
que informa na comunicacéo interna Memorando n.° 74/2018-DAF-SEMADS, que a
contratagdo decorre do fato de que a Administracdo Publica enfrenta grandes
dificuldades para realizar as aquisicbes e contratagdes de que necessita,
principalmente quanto a realizagao da pesquisa de pregos praticados no mercado.

3. As exigéncias legais relacionadas a regularidade fiscal, bem como o fato de que a
maioria das empresas privadas mao demonstra interesse em fornecer orcamentos
para essas pesquisas, algumas até exigindo, nessas situagdes, o pagamento de
taxas, de tempo e recursos na tramitagdo do processo. Além disso, quando o
interessado € a Administracdo Publica, os fornecedores geralmente majoram os
precos, ou seja, ndo ha credibilidade na pesquisa realizada.

4. A contratacdo do Servigo trata de uma ferramenta de ultima geracéo, desenvolvida
exclusivamente para auxiliar a Administragdo Publica na pesquisa de pregos, como
facilitador das cotagdes, ou seja, um banco de dados diariamente atualizado,
sistematizado por regides e estados, sendo alimentado com precos obtidos em
licitagGes efetivamente contratadas pelo poder Puablico. Essa ferramenta ira auxiliar a

Coordenadoria de Licitagdes e Contratos e também a Diretoria Administrativa e
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Financeira, possibilitado maior rapidez e agilidade nas cotagbes, bem como
otimizagao do processo licitatorio.

5. Detona-se que a ferramenta apresentada possui especificagdes técnicas de facil
operagao, confiavel e irdo tornar mais ageis, eficientes e até mesmo atualizados os
procedimentos de aquisicio da secretaria, facilitando sua tramitagéo e garantindo
uma estimativa de precos, balizador para observagdo de forma inequivoca dos
precos ou exorbitantes.

6. Diante da necessidade de contratacio de tais servicos exposta pela Administracgao, e
apos analise comparativa realizada pela Coordenadoria de Compras, a
Coordenadoria de Licitagbes e Contratos optou por realiza-la através de
inexigibilidade de Licitagao.

7. Bem como é cedico, a Lei n.° 8.666/93 estabelece como regra geral para
contratagdes a adogdo do processo licitatorio, porém, em situagdes excepcionais, a
lei permite afastamento da competicdo para efetuar-se uma contratagéo direta, sem
a observacdo do procedimento supramencionado, desde que atendidos os requisitos
legais para tanto.

8. Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 d
CF/1988: o]

() b
“XX| - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condig¢bes a todos
os concomrrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo

técnica e econémica indispensaveis a& garantia do
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cumprimento das obrigagbes.”

9. A cerca da inviabilidade de competicdo como fundamento para o afastamento da

licitagdo, Marcal Justen Filho, diz o seguinte:

“E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir a
inviabilidade de competigdo. A dificuldade é causada pela
complexidade do mundo real, cuja riqueza é impossivel de ser
delimitada através de regras legais. Sobre esse tema, adiante voltar-
se-a. As causas de inviabilidade de licitagdo podem ser agrupadas
em dois grandes grupos, tem por critério a sua natureza. Ha uma
primeira hipétese que envolve a inviabilidade de competic&o
derivadas de circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A
segunda hipétese abrange os casos de inviabilidade de competigao
relacionada com a natureza do objeto a ser contratado.

Na primeira categoria encontram-se os casos de inviabilidade de
competigdo por auséncia de pluralidade de sujeitos em condigbes de
contratacdo. Séo as hipteses em que é irelevante a natureza do
objeto, eis que a inviabilidade de competigdo ndo decorre
diretamente disso. Ndo é possivel a competicdo porque existe um
Unico sujeito a ser contratado.

Na segunda categoria podem existir diversos sujeitos
desempenhando a atividade que satisfaz a necessidade estatal. O
problema da inviabilidade de competicdo nédo é de natureza
numérica, mas se relaciona com a natureza da atividade a ser

desenvolvida ou de peculiaridade quanto & propria profissdo

desempenhada. N&o é viavel a competigéo porque caracteristicas d% s AR

objeto funcionam como causas impeditivas.”

10. Portanto, a referida contratagdo se fundamenta no principio da inexigibilidade de

licitacdo por inviabilidade de competico, posto que somente este servigo atenda as

necessidades especificas da Administragdo, apesar de existir no mercado outros
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servicos com o mesmo propoésito, qual seja, de servir de fonte para obtengdo de
precos praticados em outros o6rgdos publicos, constatamos, ap6s analise
comparativa presente nos autos, que somente este servico que pretendemos
contratar possui a operacionalidade e, principalmente, a abrangéncia que é
necessaria para tornar a cotagdo de orcamentos mais répida, eficiente e confiavel.
Seu fundamento de validade é a singularidade que caracteriza o servico, € n3o a
existéncia de apenas um possivel prestador.

11. Neste ensejo, o art. 25, caput, da Lei n.° 8.666/93 assevera o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigcdo, em especial. (...)
| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgédo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;
12. Sob esse aspecto, se apenas uma empresa fornece o servico almejado, ou se
apenas ela produz aquilo que se pretende adquirir, logo, ndo ha que se falar em
competicao para escolha do fornecedor, a prépria situagao fatica a impede.

13. Dessa forma, diante da hipétese vista nos autos, percebe-se a impossibilidade fatica
de haver competicio. Se a Administragéo pretende adquirir um determinado produto
que sé se encontra nas maos de um individuo, ndo ha que se falar em disputa, ainda
que assim o desejasse. Cumpre salientar que a limitagdo imposta pelo dispositivo
legal, qual seja, impossibilidade de haver preferencia de marca, quer significar que o
ponto marcante da auséncia de competidores ndo é o produto em si, mas sim a

solucdo técnica a que o produto corresponda e que seja esta a (nica que supra de
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forma eficaz a necessidade da administracdo que surgiu no desenvolvimento de
suas atividades.

14. Portanto, feitas essas consideragdes e demonstrado ser esta a unica solug&o tecnica
adequada para atender integralmente a necessidade da administracao, devendo ser
afastada a ideia de que haja outras no mercado que tenham as mesmas
caracteristicas e solugdes, no qual se encontra justificado nos autos, levam a
conclusdo que no caso presente ndo ha impedimento a contratacdo fundada na
inexigibilidade de licitagéo.

15. Assevero ainda que, por se tratar de hipdtese de inexigibilidade de licitacdo ha
indicativos da exclusividade nos autos, instruido por meio de Certificado de
Exclusividade.

16. Isto posto, esta Assessoria Juridica, resguardado o poder discricionario do gestor
publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, opina
favoravelmente pela contratagio da Empresa NP CAPACITAGAO E SOLUGOES
TECNOLOGICAS LTDA, mediante inexigibilidade de licitagdo, fundada no art. 25,
caput e inciso | da Lei n.° 8.666/93, desde que apresentada toda a documentacao
pertinente a regularidade fiscal da empresa, bem como, proceda a numeragéao

de ordem em série anual da Inexigibilidade.

Nestes termos, é o Parecer. S.M.J

Marituba, PA, 25 de abril de 2018.
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