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Veio a esta Assessoria Juridica para exame e manifestagéo, o processo adminis-
trativo n° 050717-01 que deu origem a Dispensa de Licitagdo n° 3/20171007-01-PMM-D-
SEDETER versando sobre os procedimentos legais determinados a locagao de imovel
ndo residencial, destinado ao funcionamento da Secretaria Municipal de Desenvolvi-
mento Econémico, Turismo, Trabalho, Emprego e Renda.

Destacam-se as circunstancias do imével situado na Rua do Fio, n® 10, bairro
Sao José, Marituba/PA, CEP 67.200-000, nos termos do Parecer Técnico / Avaliagao
Prévia, da lavra de ALEXANDRE SANTOS LIMA, CRESCI 4281, datado de 30/06/2017,
onde destaca em consideracdes que “Em vistoria, pude constatar que o imovel em
questdo possui espaco adequado, sendo adequado a utilizagao a que se destina com a
locagdo. Além disso, possui localizagédo privilegiada, na area urbana do municipio, sen-
do de facil acesso ao projeto mencionado. Com relagdo a base estrutural, o imoével,
atende perfeitamente para o fim a que se destina. O valor sugerido para o aluguel esta
compativel com o valor de mercado que em média é de R$ 3.000.00 a R$ 3.500,00.”

Quanto a proposta de locagdo de imével, o proprietario Senhor CLAUDIO BER-
NARDO DA SILVA, casado com a senhora ELZA ROCHA DA SILVA, apresenta docu-
mentacao completa, inclusive com escritura publica de venda e compra do imével em
questao, lavrada no Cartério Kés Miranda, Livro 0657, Folhas 039.

Segue parecer.

E sabido que a Administragio Publica ndo é, em todos os aspectos, onipotente.
Muitas vezes é mais viavel para a municipalidade contratar com o particular a ter, que
ela propria, suprir suas necessidades, o que faz por meio dos contratos.

E necessario apenas distinguir nestes pactos as condigoes que e tardo insertas
nas prerrogativas concedidas a Administragao Publica, previstas no yedime juridico de
direito publico, para que ndo se choquem com 0s principios norteadgfeg do direito pri-
vado, ja que em regra, o regime publico de contratagées leva a uma eld




MUNICIPIO DE MARITUBA-PA

Coordenagido de Licitagdes e Contratos

da, enquanto nos contratos particulares as partes estdo dispostas de forma horizontal,
igualitaria.

Assim, antes de tudo, se impde estabelecer as clausulas e condigdes que com-
porao o contrato para que ndo sejam prejudicados os poderes-deveres indisponiveis da
Administragdo Publica, nem tampouco, que o particular se retraia temendo desvanta-
gens em contratar com o Municipio.

E diante dessa dicotomia que emerge esclarecer o regime juridico que ira reger
os contratos de locagdo em que a Administragao Publica figura como locataria, uma vez
que esta necessita locar bens de particulares para poder melhor oferecer servicos a
coletividade.

Ora, € classica a diferenca trazida pela maioria dos doutrinadores entre contratos
da Administragc@o e contratos administrativos, diante da possibilidade do Poder Publico
também celebrar contratos privados sem a verticalidade trazida no regime de direito
publico.

Nesse sentido, é imperioso destacar que o inciso Xll, do art. 55, da Lei n°
8.666/93, quando tratou como clausula essencial o estabelecimento da “legislagdo apli-
cavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos”, entende-se que nio
quis o legislador, definir um regime juridico unico para os contratos celebrados pela
Administragao Publica. Se assim fosse, ndo teria qualquer fungao a clausula exigida
pela lei pertinente.

De acordo com a exposigdo feita por Alice Gonzales Borges no XXI Encontro
Nacional de Procuradores Municipais (1995, p. 72), o conceito de contrato trazido pela
lei em analise se refere aos contratos da Administragdo, os quais sdo os géneros de
duas outras espécies, a saber, os contratos administrativos e os contratos privados da
Administracao.

E oportuno frisar, que nem sempre € interessante a Administragao Publica figurar
no contrato com seu poder de império, sendo mais conveniente e oportuno, sujeitar-se
ao regime juridico de direito privado.

Por outro lado, é obvio que a Administragdo Publica, ndo se submete integral-
mente ao regime juridico privado. Este serda adotado na medida em que nao conflita
com as finalidades constitucionais da Administragao.

Com efeito, especificamente em relagdo ao caso em comento, impée ressaltar
que o art. 62, da Lei n° 8.666/93, determina que seja aplicado aos contratos de locagio
(em que o Poder Publico figure como locatario), as regras do direito privado.

Neste caso, € bom esclarecer que este Municipio ndo dispde ‘: gntidade de
bens suficientes para utilizar na satisfagao das ag¢ées publicas que se ! i

tando locar iméveis de particulares, a fim de suprir sua necessidade, andgndo por
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via de consequéncia, encontrar prédios em condi¢bes verdadeiramente adequadas que
possibilitem uma escolha.

Além disso, enfrenta o receio do particular em contratar com o Poder Ptblico em
razao das prerrogativas da Administragio Publica, quando de uma eventual situacao de
inadimpléncia. Diante disso, vem sendo cada vez mais dificultoso para a Administragcao
encontrar prédios condizentes e que atendam as exigéncias para o servigo publico,
bem como cada vez mais raro encontrar quem queira contratar com a Administragéo.

E incontroverso, portanto, que esses contratos de locagdo dar-se-do, predomi-
nantemente, sob o regime juridico privado, mas é claro, aplicando-lhes as normas ge-
rais de Direito Financeiro, previstas no art. 55, da Lei n° 8.666/93, bem como, as prerro-
gativas indisponiveis do Poder Publico, atinentes a dicgzo e protegao do interesse pu-
blico especifico.

Nesse sentido, os contratos de locacdo nos quais a Administragao figura como
locataria ndo pode ser envolto a condigées que causem obstaculos para que o particu-
lar queira contratar com a Administragdo Publica, ja que as regras especificas de loca-
¢ao se chocam com as prerrogativas da Administracdo Publica, trazendo ao particular
inseguranga quanto a este tipo de contratago.

Do exposto, podemos concluir que nos contratos de locagao que faz parte a Ad-
ministragéo Publica, esta se utiliza da via privada para sua celebragao, porém sem igno-
rar as limitagbes trazidas pelo regime juridico publico. Logo, as clausulas dos contratos
de locagao em que o Poder Publico figura como locatario, sera regido pela Lei n°
8.245/91, como bem indica o art. 54, da Lei n® 8.666/93, ressaltando a sua compatibili-
zagao com as peculiaridades que exige este inquilino especial, uma vez que a Adminis-
tracao Publica ndo podera abdicar de certas prerrogativas e sujeicdes que |Ihe confere o
direito publico, mas nao podera estabelecer regras nao previstas na lei do inquilinato
que abstém o interesse do particular locador, ou mesmo que nao sirvam para garantir a
fruigdo do objeto desses contratos, no caso o uso e gozo do imével locado.

No caso do registro de propriedade dos iméveis que serdo locados, precisamos
observar que sua auséncia nao atentara contra o interesse da coletividade em relacao a
necessidade de utilizar aquele bem para sua finalidade publica, com bem salientou o
douto Parecer da Procuradoria Geral do Municipio de Marituba, de 09 de outubro de
2015, o que nao é o caso da presente locagéo, cujo proprietario apresenta Escritura
Publica de Venda e Compra em seu nome e sua mulher.

Vale ressaltar, quando a Administragao Publica é locataria, esta goza de fé publi-
ca, e mesmo, em regra, seus contratos sdo revestidos de excessivas formalidades, le-
vando determinadas exigéncias ao vazio. Assim, neste tipo de locacio essencial é a
clausula definindo o seu objeto especificamente em relagéo a sua fina
a depender do tipo de locag&o aplicar-se-a uma regulamentagao propr
0 objeto & definir a legislagao a ser aplicada. Clausula concernente q

agao do con-

trato e das garantias oferecidas pelo locatario, bem como no que tafd Aés .ga?l{tallatias,
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que podem ser exigidas através de caugao, fianga ou seguro-fianga locaticio, sendo
vedado o acumulo em um mesmo contrato de locagdo mais de uma modalidade de ga-
rantia. Caso ndo haja garantia, o locador podera exigir o pagamento do aluguel e dos
encargos até o sexto dia Util de cada més.

Por fim s&o imprescindiveis as clausulas que tratam das condi¢bes de pagamen-
to, prego, critério, data-base e periodicidade do reajuste e critérios de atualizacdo mo-
netaria das obrigagbes, que serao estabelecidas conforme a vontade das partes, desde
que respeitada as disposi¢cdes de ordem publica da legislacdo concernente ao sistema
monetario.

Ora, se os contratos de direito privado tem como uma das caracteristicas dife-
renciadoras dos contratos administrativos a igualdade de tratamento das partes, logo, é
6bvio que, por se tratar de contrato regido predominantemente pelo direito privado, o
Poder Puablico ndo poderia invocar clausulas exorbitantes, mesmo que estas nao se
encontrassem no contrato, ou mesmo, estabelecer obstaculos e requisitos para a con-
tratagcao que nao tenham relagédo EFETIVA COM A FRUICAO DO OBJETO, o que nos
remete concluir, ndo ser impedimento para a continuidade das locagées havidas com a
Administragao Putblica.

Para tanto, foram feitas pesquisas doutrinarias, analisando-se as principais obras
a respeito do tema, chegando-se a conclusao de que, a administragdo deve sempre ter
em mente a protecao dos interesses da coletividade, sendo, in casu, legal a contratagdo
direta do imovel localizado na Rua do Fio, n® 10, bairro Sao José, Marituba/PA, por ser
a melhor opgao existente, pagando-se o prego ajustado de R$ 2.700,00 (dois mil e se-
tecentos reais) mensais e R$ 64.800,00 (sessenta e quatro mil e oitocentos reais) ao
fim de 24 (vinte quatro) meses, observado o valor praticado no mercado, bem como as
formalidades legais impostas, tendo como espeque legal para contratagao direta o dis-
posto no art. 24, inciso X, da Lei Federal 8666/93, tudo de acordo com o Parecer Técni-
co / Avaliagao Prévia da lavra de Alexandre Santos Lima, CRECI n° 4281.

Da contratacao direta no presente caso

A hipotese aplicavel ao presente feito que justifique a contratagao direta da loca-
¢ao do imovel em questao, encontra guarida nas disposi¢des do inciso X, do art. 24, da
Lei 8.666/93, litteris:

X - para compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da Administragdo, cujas necessidades de
instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
prego praticado seja compativel com o praticado no mercado, se-
gundo avaliagdo prévia,

requisitos:
localizagao e

-

Neste caso, a Administragcdo tem que observar previamentd
comprovar que aquele imovel atende as necessidades de instalacdo g/
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que o preco seja condizente com o praticado no mercado, presente no processo em
tela.

O que, de fato, importa é que sejam observados os principios e regras constitu-
cionais e infraconstitucionais, para que se proceda a contratacao direta, ressalvando o
interesse publico e conforme se depreende, no presente caso, a Administracao esta
agindo em consonéancia com os principios constitucionais e especificos da Lei de Licita-
¢Oes, sendo legal e cabivel a contratagio direta da locagao do imovel por dispensa,
conforme as circunstancias apresentadas.

Destarte, recomenda-se, deve ser cumprido integralmente o procedimento regra-
do no art. 26, da Lei de LicitagGes, que se conclui com a ratificagdo da dispensa € a
publicagéo do contrato na imprensa oficial.

Por fim, no que tange a minuta contratual que acompanha o presente procedi-
mento, observa-se que esta de acordo com a legislacio pertinente, atendendo aos re-
quisitos por ela exigidos no art. 24, X; art. 26; art. 38 e ss; art. 55 e 62, § 39 1, entre ou-
tros da Lei 8666/93, bem como a Lei n° Lei n° 8.245/91.

Por derradeiro, estando o presente processo formalmente em ordem, opino que
se efetive a contratacéo direta do citado imével, através de seu proprietario CLAUDIO
BERNARDO DA SILVA, RG 3243914-PC/PA- 32 via e CPF 257.730.112-04 casado com
a senhora ELZA ROCHA DA SILVA, domiciliados e residentes na Av. Senador Lemos,
n° 587, apartamento 2202, Belém-PA, observando-se a formalizagao de acordo com as
regras contidas na Lei das Licitagées.

Finalmente, anoto que esta o presente processo condicionado a analise, apreci-
acao e aprovagao da autoridade superior, mas condicionado a apresentagao da certi-
dao negativa de débitos municipais.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Marituba/PA, 10 de julho de 2017.
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