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MUNICIPIO DE MARITUBA-PA

Coordenadoria de Licitagoes e Contratos

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO EDITAL PREGAO PRESENCIAL
N° 002/2017-PMM-PP-SESAU

Processo Administrativo N© 009/2017, re-
ferente ao edital do PREGAO PRESENCIAL
N° 002/2017-PMM-PP-SESAU, cujo objeto
€ a Aquisicao de Material de Consumo
(Medicamentos), para atender as de-
mandas da Assisténcia Farmacéutica, para
distribuicdo gratuita aos beneficiarios do
servigo municipal de saude, para provisio-
nar o consumo de medicamentos na Dire-
toria de Assisténcia a Saude, por meio da
Atengao Basica, Especializada e Programa
de Saude Mental (CAPS) do Municipio de
Marituba-PA

Trata os autos de resposta a impugnacgao interposta pelas empresas
SOCIBRA - PARA - COMERCIO E REPRESENTACOES EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, CNPJ] 01.652.620/0001-78, sediada na Rodovia
Arthur Bernardes n° 268 - Telégrafo, Belém-PA e a empresa F. CARDOSO
& CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ 04.949.905/0001-
63, sediada na Av. Almirante Barroso, n® 750 - Marco, Belém-PA, CEP
66.093-020, que impugna os Termos do Edital do Pregao Presencial n°
002/2017-PMM-PP-SESAU, encaminhado ao Pregoeiro deste 6rgao que
procedeu o julgamento da presente impugnacgao, informando o que se se-

gue:

I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO.

A empresa interpés a impugnacgao ao ato convocatério do Pregdo em
epigrafe tempestivamente, em obediéncia aos dispositivos legais com fun-
damento no caput, do artigo 12, do Decreto n° 3.555/2000!, e de acordo

! Decreto n® 3.555/200 - Aprova o Regulamento para a modalidade de licitagdo denominada pregao, pargaquisicao
de bens e servigcos comuns.
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MUNICIPIO DE MARITUBA-PA

Coordenadoria de Licitacoes e Contratos

com o item 2.1 do Edital.

II - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO.
A empresa SOCIBRA-PARA-COMERCIO E REPRESENTACOES EI-

RELI, alega em seu favor o que abaixo segue em breve sintese:

1. DOS FATOS.

A impugnante tomou conhecimento da convocacgao feita por essa Mu-
nicipalidade, para quem tiver interesse em participar do certame de selecao
para fornecimento de medicamentos destinados a atender as demandas da
Secretaria Municipal de Saude e outros estabelecimentos do Municipio, por
meio do Ato Convocatoério em referéncia, cuja selecao é de interesse da
impugnante.

Em razao disso, e considerando as peculiaridades das normas e das
caracteristicas dos produtos e dos fornecedores que atuam nesse segmento
de medicamentos, € que a empresa Socibra - Para - Comercio e Represen-
tagdes EIRELI, vem trazer informagdes relevantes para o pleito, bem como
apontar inconsisténcias detectadas no Ato Convocatorio, cujas improprie-
dades carecem de ser sopesadas, sob pena de configuracao de danos e
prejuizos irreparaveis ao erario municipal.

Com base nas informagdes que se apresentam, logo chama a atengao
dessa Administragao para o que se oferece, ao tempo em que se requer a

promogao dos ajustes que se apontam mais adiante.

2. OS FUNDAMENTOS ORIENTAM PARA A IMPUGNAGCAO DO ATO

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
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CONVOCATORIO E ESTABELECEM A CARENCIA DE MODIFICACAO EM
RAZAO DE AFRONTA AOS PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO PU-
BLICA.

2.1. Restrigao da Participagao a MEI, ME e EPP.

A empresa impugnante, embora seja constituida como EIRELI, clas-
sifica-se como “"média empresa” que ja atua nesse segmento de forneci-
mento a Administragdo Plblica hd mais de 20 anos, o que lhe confere o
dever de contribuir ndo apenas para a regularidade da licitagdo, mais, e
principalmente, para a mitigagao dos riscos da contratacao inexequivel, si-
tuagdo que acarreta prejuizos ndo somente para o erario, mas para os par-
ticipantes excluidos do pleito por eventuais equivocos na observancia das
normas regentes.

Como €é de publico dominio, o objetivo da licitacdo é possibilitar a
democratizagdo da possibilidade de fornecimento a Administracdo Publica,
extraindo-se da diversificagao de participantes as maiores e melhores van-
tagens para a entidade aquisitora, seja do ponto de vista do prego, do
prazo, da qualidade, da performance, da garantia ou de todas essas condi-
cionantes juntas, mas sem esquecer da especialidade, da estrutura e da
garantia de manutengao do fornecimento.

E preciso que a entidade convocadora tenha a exata dimensdo do que
precisa adquirir, de quem pode fornecer e das consequéncias pela escolha
errada, isso antes do langamento do Ato Convocatorio, sob pena de respon-
sabilidade solidaria se o fornecedor for mal escolhido. Tudo isso, é claro,
sem abrir mao da observancia dos principios que regem o procedimento
licitatorio, sobretudo o da legalidade.

Ao se analisar o Edital n® 002/2017-PMM-PP-SESAU, em referén-
cia, nota-se que a Administracao Publica pretende contratar o fornec'%i:to
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de medicamentos, cujas especificagdes constantes dos anexos ao instru-
mento convocatoério, informam as variedades de produtos que vdo desde
comprimidos a liquidos injetdveis, solugdes em suspensdo, cremes etc.,
compreendendo itens que carecem cuidados especiais de manuseio, de
transporte e de armazenamento, além de seguranga e controle adequados,
que somente alguns fornecedores estdo habilitados para fazé-lo, seja por
restricdo imposta pela ANVISA, seja por recomendacdo e necessidade de
credenciamento perante os laboratorios fabricantes.

E exatamente em razdo da necessidade de condigbes especiais para
atuagao nesse segmento de fornecimento de medicamento, que o Governo
do Estado concede a algumas empresas, como a SOCIBRA, ora impugnante,
O REGIME TRIBUTARIO DIFERENCIADO, em que a empresa adota os pro-
cedimentos de que trata o Anexo I, art. 207 a 208, do Regimento do Im-
posto sobre operagdes relativas a circulagao de Mercadorias, recolhendo o
ICMS sob o sistema de antecipagao prevista neste Regime Tributario Dife-
renciado, tornando uma redugao de ICMS ao percentual de 52,9412%, de
forma que a carga tributaria resulte em 8%. Na entrada e ndo 17% na
saida, gerando uma substancial economicidade para o Municipio (DOC.01),
justamente para possibilitar que tais empresas possam competir com ou-
tras, no exercicio de suas atividades, e garantam, sem desequilibrio econd-
mico, além do fornecimento do produto a pregos competitivos: a) seguranca
e controle no manuseio; b) ambiente de acondicionamento adequado; c)
garantia de aquisicao conforme as exigéncias dos laboratérios fornecedo-
res; d) manutengao de cadastro perante os 6rgaos de fiscalizagdo federal;
e) condigbes econOmicas favoraveis a garantia da continuidade do forneci-

mento, dentre outros aspectos como a qualificagao técnica do corpo funci-
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Continuando a analise do Edital, vé-se que no item 3, onde se apon-
tam as condigoes de participagao no certame, a entidade convocadora vin-
culou o certame as normas estabelecidas pela Lei Complementar 123/2006,
alterada pela LC 147/2014, sem, entretanto, observar a especialidade do
tipo de fornecimento e dos fornecedores desses produtos, o que podera
gerar sérios prejuizos nao apenas ao licitante, mas a populacdo em geral
qgue sera o consumidor final, ocasionado pela falta de medicamentos.

A prevalecer as condigdes abertas, como colocadas, considerando que
a totalidade dos itens a serem adquiridos sao de valor inferior a R$
80.000,00, de acordo com a legislagdao mencionada, o certame estard, em
sua integralidade, direcionado para microempreendedor individual, micro
empresas e empresas de pequeno porte, indistintamente, com exclusdo das
meédias e grandes empresas.

Todavia, o edital ndo traz a informagao de que a participagdao no cer-
tame dependa de atendimento aos requisitos acima mencionados, sobre-
tudo no que concerne ao registro de autorizagao para distribuicdo dos me-
dicamentos, bem como do cadastramento de distribuidores perante os la-
boratorios que trabalham com exclusividade ou restrigdo quanto a distribui-
dores nao credenciados.

Em razao dessa omissao do Edital, ja se vislumbra que ocorra a pra-
tica de o MEI, a ME ou a EPP lograr-se vencedora na licitagdo e necessitar
valer-se de distribuidor credenciado ou autorizado para cumprir o contrato,
0 que acarretara, por 6bvio, o sobre prego inevitavel, com repasse do énus
para o licitante, como séi ocorrer nas praticas de atravessamento.

Ora, se uma micro ou pequena empresa vencedora da licitagdo, ainda
que seja beneficiaria do SIMPLES, tiver de adquirir os produtos de uma
distribuidora local, para cumprir o objeto da licitagao, sem duvida ela ndo

tera condigbes de praticar o mesmo prego que uma distribuidora que, além
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de comprar direto da fabrica, ainda é beneficidria do REGIME TRIBUTARIO
DIFERENCIADO. Mas se esta ultima ndo participar da licitagao, o 6rgéao lici-
tante ndo tera como comparar os pregos. Nesse caso, além de ter que pagar
mais, pelo produto, provavelmente ndo tera as garantias, a qualidade, a
seguranca e o controle adequados para o tipo de produto, como ja menci-
onado.

Ndo se olvida da importancia que as normas constantes dos art. 47 e
48 da Lei Complementar n® 123/2006, com a alteragao trazida pela Lei
Complementar 147/2014, representam para o mercado nacional e para a
geracgao de emprego e renda do Pais.

Entretanto, ndo se pode deixar de considerar, por isso, a maxima da
observancia das melhores condigdes, das condigdes mais vantajosas que
norteiam o processo de aquisigdes pela Administragao Publica, a rigor do
gue estabelece o inciso III, do art. 49, da mesma LC 123/2006, onde se

estabelece que:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta

Lei Complementar quando:

[...];

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores

competitivos enquadrados como microempresas ou em-

presas de pequeno porte sediados local ou regional-

mente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas

no instrumento convocatorio;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as mi-

croempresas e empresas de pequeno porte nao for van-

tajoso para a administragdo publica ou representar pre-
e
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Jjuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contra-
tado;

-

Ademais, com a aplicabilidade do item II do art. 10 do Decreto n©
8.538/2015 pelas consideragoes de redugao tributaria e particularidades
proprias das distribuidoras, demonstraria que ha reparticdo nas varias po-
tencialidades, elevando, desta forma, o alcance e a participagao de todas
as empresas.

Cabe ressaltar que a Advocacia Geral da Unido estabeleceu que a
vantajosidade deve prevalecer sobre a promogdo do desenvolvimento na-
cional sustentavel, e isto quer dizer que é possivel estabelecer tratamento
diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte, mas per-
gunta-se se o Estado esta disposto a suportar eventuais contratacdes me-
nos vantajosas até o valor de R$ 80.000,00 para o objeto licitado.

E preciso ter presente que se caracteriza como microempresa aquelas
cuja receita bruta ndo ultrapasse o valor de R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais), nos termos do art. 39, inc. I, da Lei Complementar
123/2006. Portanto, tais empresas estariam assumindo compromissos
muito maiores que em tese poderia suportar no momento da contratacgao.

Tal circunstancia caracteriza realmente uma distorcdo do sistema,
pois a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel como diretriz do
Estado Brasileiro ndao pode submeter a Administragao Publica ao risco de
firmar contratagdes de porte muito superiores a capacidade real da empresa
vencedora. A sustentabilidade, neste caso, pressupde que haja um equili-
brio entre a demanda e o potencial logistico da empresa.
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Em relagdo a cota reservada disciplinada no art. 8°, do Decreto n©
8.538/2015, paira duvidas nao clarificadas no edital, exemplificando: aqui-
sicdo de 11.231 pacotes de determinado medicamento com custo unitério
de R$ 8,15, assim o valor total do item é de R$ 91.532,65. Apds a leitura
legal aplica-se o percentual da cota reservada a quantidade do item e nao
ao valor. Como resultado temos 2.807 pacotes para cota reservada e 8.424
pacotes para cota principal.

O que acontece é que apos a divisao, as duas cotas ficam com valores
abaixo de 80.000 (R$ 22.877,05 - cota reservada e R$ 68.655,60 - cota
principal).

Diante dessa situagao, o que deve ser feito?

Logo, considerando que a omissao, no Ato Convocatorio, das condici-
onantes exigiveis para a aquisicao de medicamentos, como pretende a Ad-
ministragdo Publica de Marituba, pode gerar sérios prejuizos ao erario mu-
nicipal, além de ndo permitir o negdcio mais vantajoso para o 6rgao lici-
tante, pelo afastamento das empresas mais habilitadas ao fornecimento, é
que se impugna o Instrumento Convocatorio para se arguir a inclusao dos
elementos qualificadores inerentes aos fornecedores, bem como as condi-
coes de segurancga, garantia controle e acondicionamento e continuidade do
fornecimento como condigbes de participagao no evento, ampliando-se a
participagdo para as empresas, a0 menos, do segmento MEDIAS, para aten-
der a determinagao do art. 49 da aludida lei.

O art. 10, inciso II, do Decreto n° 8.538 de 06 de outubro de 2015,
que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte, expde: Ndo se aplica o
disposto nos art. 6° ao art. 8° quando: "o tratamento diferenciado e sim-
plificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte nao for
vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto
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ou ao complexo do objeto a ser licitado.
A Constituicdo da Republica, ao regular o procedimento licitatorio o

sujeitou aos principios estabelecidos no art. 37, inciso XXI, a saber:
Art. 37. "omissis”.
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienagoes serdo contrata-
dos mediante processo de licitacao publica que assegure
"igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira exigéncias de qualifica-
¢ao técnica econémica indispensavel a garantia do cum-

primento da obrigagao”.

O art. 3°, da Lei 8.666/93 complementa disposto no dispositivo su-
pramencionado acrescentando que “a licitagao destina-se a garantir a ob-
servancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragao e a promog¢ao do desenvolvimento na-
cional, e sera processada e julgada em estrita conformidade com os princi-
pios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Nesse sentido, o § 1°, incisos I e II, do Art. 39, da Lei 8.666/93,
conforme se transcreve abaixo, veda o estabelecimento de clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
da licitagdo, assim como veda o tratamento diferenciado de natureza co-
mercial. Vejamos o texto do referido dispositivo, "in verbis”:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia
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do principio constitucional da isonomia, a selecao
da proposta mais vantajosa para a administragao
e a promocgdo do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoali-
dade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao ins-
trumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sao correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convo-
cacao, clausulas ou condi¢cées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 59 a 12 deste artigo e no
art. 39 da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991. (Re-

dacao dada ao inciso pela MP n© 495, de 19.07.2010,
DOU 20.07.2010).

II - estabelecer tratamento diferenciado de natu-
reza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria

ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e es-
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trangeiras, inclusive no que se refere a moeda, mo-
dalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacio-
nais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no
art. 39 da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991. (gri-
fou-se).

Como se vé, resta claro que os impedimentos estabelecidos no edital
nos subitens 3, chocam-se com as normas constitucionais e infraconstituci-
onais, inclusive em relagdo ao que estabelece o art. 5° e no art. 19, inciso
I1I, ambos da CRFB, haja vista que os itens mencionados do Ato Convoca-
toério promovem a criagdo de obstaculos ao procedimento licitatorio.

Em razdo da afronta aos principios constitucionais e infraconstitucio-
nais trazida pelo Instrumento Convocatoério, € que se impugna os itens 3,
em sua totalidade, pugnando-se para que o ente licitante promova sua ade-

quacdo a legalidade, removendo dele a restrigao discriminatoria.

A empresa F. CARDOSO & CIA LTDA, aduz em seu favor o seguinte

em breve sintese:

RAZOES DA IMPUGNACAO:

A impugnante se insurge contra o ato discriminatorio contido nas exi-
géncias do item referido.

Como é de publico dominio, o objetivo da licitagdo € possibilitar a
democratizacdo da possibilidade de fornecimento a Administragao Pablica,
extraindo-se da diversificacdo de participantes as maiores e melhores van-
tagens para entidade aquisitora, seja do ponto de vista do preco, do prazo,
da qualidade, da performance, da garantia ou de todas as condicionantes
juntas, mas sem esquecer da especialidade, da estrutura e da garantia de
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manutengdo do fornecimento, a aquisicdo do produto e pregos competiti-
vOS: a) seguranga e controle do manuseio; b) ambiente de condicionamento
adequado; c)garantia de aquisicao conforme as exigéncias dos laboratdrios
fornecedores; d) manutengao de cadastro perante os 6rgaos de fiscalizagédo
federal; e) condigbes econémicas favoraveis a garantia da continuidade do
fornecimento, dentre outros aspectos como a qualificagdo técnica do corpo
funcional e a experiéncia adquirida ao longo de anos de atividade.

Atendendo-se a analise do Edital, vislumbra-se no item impugnado,
onde apontam as condigdes de participagao no certame, que esta vinculado
as normas estabelecidas pela Lei Complementar n® 123/2006, alterada pela
Lei Complementar n® 147/2014, sem no entanto, observar a especialidade
do tipo de fornecimento e dos fornecedores desses produtos, o que poderia
gerar sérios prejuizos, nao apenas ao licitante, mas ao consumidor final.

A prevalecer as condigdes abertas, como colocadas, considerando que
a totalidade dos itens a serem adquiridos sao de valor inferior a R$
80.000,00, de acordo com a legislagao mencionada, o certame estara dire-
cionado, em sua integralidade, para microempreendedor individual, micro
empresas e empresas de pequeno porte, indistintamente, com exclusao da
meédias e grandes empresas.

Todavia, o Edital nao traz a informagao de que a participagdo no cer-
tame dependa de atendimento aos requisitos acima mencionados, sobre-
tudo no que concerne ao registro de autorizagao para distribuicdo dos me-
dicamentos, equipamentos e produtos para salude, bem como do cadastra-
mento de distribuidores perante os laboratérios e fabricantes que trabalham
com exclusividade ou restrigao quanto a distribuidores nao credenciados.

Em razdo dessa omissao do edital, pode-se vislumbrar a ocorréncia
na pratica de MEI, a ME ou a EPP lograr-se vencedora na licitagao e neces-
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sitar valer-se de distribuidor credenciado ou autorizado para cumprir o con-
trato, o que acarretaria o sobre prego inevitavel, com repasse do 6nus para
o licitante, como € praxe ocorrer o atravessamento.

A empresa beneficiaria do SIMPLE, que tiver que adquirir os produtos
de uma distribuidora local, para cumprir o objeto de uma licitagdo, sem
duvidas ela nao tera condigbes de praticar o mesmo preco que uma distri-
buidora, a qual, além de comprar direto da fabrica, seja ainda beneficiaria
de REGIME TRIBUTARIO DIFERENCIADO, além do que, se esta nao partici-
par do certame, o érgao licitante ndo terd como comparar os pregos. Neste
caso, além de ter que pagar mais pelo produto, provavelmente nao tera as
garantias, a qualidade, a seguranga e o controle adequado para o tipo de
produto, como ja mencionado.

Nao se questiona a importancia das normas contidas nos itens da Lei
Complementar123/2006 e suas alteragdes introduzidas pela Lei comple-
mentar 147/2014, entretanto, nao se pode deixar de considerar, por isso,
a maxima observancia das melhores condigdes, daquelas mais vantajosas
que norteiam o processo de aquisigoes pela Administragao publica, a rigor
do que estabelece o inciso III, do art. 49, da mesma LC 123/2006, que
assim estabelece:

“"Art. 49- Nao se aplica o disposto nos Arts. 47 e 48
da Lei Complementar quando:

Lesed?

II — ndo houver um minimo de 3(trés) fornecedo-
res competitivos enquadrados como microempre-
sas ou empresas de pequeno porte sediados local
ou regionalmente e capazes de cumprir as exigén-
cias estabelecidas no instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para
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as microempresas e empresas de pequeno porte
nao for vantajoso para a administracao publica u
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do

objeto a ser contratado;

[...].

Ademais, com a aplicabilidade do item II, do Art. 10 o Decreto n©
8.538/2015, pelas consideragdes de reducao tributaria e particularidades
proprias das distribuidoras, demonstraria que ha repartigdo nas varias po-
tencialidades, elevando, desta forma, o alcance e a participagao de todas
as empresas.

Logo, considerando que a omissao, no ato convocatorio das condicio-
nantes exigiveis para a aquisicdo de medicamentos como pretende a Admi-
nistragao Publica de Marituba, pode gerar sérios prejuizos ao erdrio Munici-
pal, além de ndo permitir o negécio mais vantajoso para o 6rgao licitante,
pelo afastamento das empresas mais habilitadas ao fornecimento, é que se
impugna o instrumento convocatoério para se arguir a inclusdo dos elemen-
tos qualificadores inerentes aos fornecedores, bem como as condigées de
seguranga, garantia, controle e acondicionamento e continuidade do forne-
cimento como condigdao de participagao no evento, ampliando-se a partici-
pagao para as empresas, ao menos, do seguimento MEDIAS, para atender
a determinagao do art. 49 da aludida Lei.

O art. 10, inciso II, do Decreto n°© 8.538 de 06 de outubro de 2015,
que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte, expoe:

"Nao se aplica o disposto no Art. 6° ao Art. 8°,

quando: O tratamento diferenciado e simplificado

para as microempresas e as de pequeno porte, nao
K
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for vantajoso para a administracdo publica ou re-
presentar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do

objeto a ser licitado.”

O art. 39, da Lei 8.666/93 complementa o disposto no dispositivo su-
pramencionado acrescentando que
"A licitagao destina-se a garantir a observancia do
Principio Constitucional da Isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e
promogdo do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com
os Principios basicos da legalidade, da impessoali-
dade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao ins-
trumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sao correlatos”.

Nesse sentido, o paragrafo 19, inciso II, do art. 39, da Lei 8.666/93,
conforme se transcreve abaixo, veda o estabelecimento de clausulas e con-
digdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da
licitagdao, assim como veda o tratamento diferenciado de natureza comer-
cial, “in verbis”:

“"Art. 3°- A licitacdo destina-se a garantir a obser-
vancia do Principio constitucional da isonomia, a
selecao da proposta mais vantajosa para a admi-
nistracao e a promocgao do desenvolvimento naci-
onal, e sera processada e julgada em estrita con-

formidade com os principios basicos da legalidade,
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da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julga-
mento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
Paragrafo 1°- E vedado aos agentes publicos:

I-  Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgao, clausulas ou condi¢cbées que compro-
metam, restrinjam ou frustrem o seu carater com-
petitivo e estabelecam preferéncias ou distin¢cées
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia im-
pertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o dispositivo nos paragra-
fos 5% e 12 deste artigo e no Art.3%da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de1991. (Redacao dada ao inciso
pela MP n° 495, de 19.07.2010, DOU 20.07.2010)”
II- - estabelecer tratamento diferenciado de na-
tureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e es-
trangeiras, inclusive no que se refer a moeda, mo-
dalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacio-
nais, ressalvados o disposto no paragrafo seguinte
e no Art, 3° da Lei n°8.248, de23 de outubro de
1991.

Como se vé, esta claro que os impedimentos estabelecidos no Edital

Item 3, chocam-se com as normas constitucionais e infraconstitucionais,

cado™®
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inclusive em relagdo ao que estabelece o art. 59, e no art. 19, inciso III,
ambos da CRFB, haja vista que os itens mencionados do Ato Convocatério
promovem a criagao de obstaculos ao procedimento licitatério.

Em razdo da afronta aos principios constitucionais trazidos pelo ins-
trumento convocatério, € que se impugna o item 3, em sua totalidade, pug-
nando-se para que o ente licitante promova sua adequacdo a legalidade,

removendo dele a restrigao discriminatoria.

I1I - DO PEDIDO DA IMPUGNANTE DAS ALEGACOES.
Requer a Impugnante: SOCIBRA - PARA - COMERCIO E REPRE-

SENTACOES EIRELI:

Posto isso, ao tempo em que se requer a alteragdo de todo o item

"3", do Edital em referéncia, para adequacao aos ditames legais, consoante
fundamentado acima, impugna-se o Ato Convocatoério até resolugdo integral
do mérito, devendo, enquanto isso, permanecer suspenso o certame licita-

torio.

Requer a Impugnante: F. CARDOSO & CIA LTDA.

Ex positis, ao tempo em que se requer a alteracdo de todo o item
"3”, do edital em referéncia, para adequagao aos ditames legais, consoante
fundamentado acima, impugnando-se o Ato Convocatoério até a resolugdo
integral do mérito, devendo, enquanto isso, permanecer suspenso o cer-

tame licitatorio.

IV - DA ANALISE.

Inicialmente, quanto aos aspectos formais verificou-se que os requi-
sitos de admissibilidade foram devidamente atendidos, e que as empresas
licitantes interpuseram a impugnacdo ao Edital tempestivamente.
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No que pese ao mérito e aos pontos controvertidos na impugnacgao
em ingresso. Com fulcro nas normas gerais que regem a Lei federal n©
8.666/93 e as demais normas especificas, e na condigdo de pregoeiro do
Pregdo presencial n® 002/2017 - PMM-PP-SESAU, manifesto-me da se-
guinte forma:

E assegurado a administracdo publica, com base na sua autonomia
administrativa, a faculdade de poder realizar licitagcbes destinadas exclusi-
vamente as empresas que tém o tratamento diferenciado, favorecidas pela
Lei Complementar n® 123/2006 alterada pela Lei Complementar n®°
147 /2014, quais sejam, as microempresas e empresas de pequeno porte.

Ressalta, contudo, a necessidade do gestor publico de observar os
critérios de exigéncias legais para adotar o procedimento licitatdério mais
restritivo de forma adequada, sem violar os principios que norteiam a ad-
ministragao publica insculpidos no texto constitucional, em seu art. 37, ca-
put c/c com o art. 3° da Lei de Licitagbes, no que se refere ao principio da
isonomia entre os contratantes c/c com o que prevé o art. 48, I, da Lei n°
123/2006.

Corroborando esse entendimento legal, o art. 48, I, da Lei Comple-
mentar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, apresenta rol taxativo ao
afirmar que administragdo publica pode instruir o procedimento licitatério
desta natureza, sem frustrar o carater competitivo dos interessados. Veja-
mos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47

desta Lei Complementar, a administracao publica

podera realizar processo licitatorio:

I - destinado exclusivamente a participagdo de microem-

presas e empresas de pequeno porte nas contratagoes

cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
wd°5°
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Nesse sentido, tendo como parametro a regra geral da licitagdo
afirma-se que no ambito federal o ente publico pode contratar com as em-
presas os seus bens, servigos e obras, conforme prevé o art. 6°, caput, do
Decreto n°® 6.204, de 5 de setembro de 2007, estabelecendo que:

Art. 6°. Os orgaos e entidades contratantes deve-
rao realizar processo licitatério destinado exclusi-
vamente a participagdo de microempresas e em-
presas de pequeno porte nas contratacées cujo va-
lor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto neste ar-
tigo quando ocorrerem as situagées previstas no

art. 99, devidamente justificadas.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas Unido ja sedimentou seu posici-
onamento acerca do assunto, esclarecendo a importancia dos gestores pu-
blicos atuarem de forma discriciondria, de forma a conceder a faculdade
para que estes, respaldados na Lei, atuem conforme as suas necessidades
e finalidades, ensejando, em conjunto, o dever na observancia aos requi-
sitos para adotar o procedimento, nos termos da Lei. Sendo vejamos:

Entre a faculdade, a que alude a Lei Complementar n©
123/06, e o dever, na diccdo do decreto federal que a
regulamenta na administragao federal, interpe-se o pri-
meiro fundamento que alimenta a polémica que o tema
desperta desde o seu nascimento, no direito positivo
brasileiro: decreto (ato administrativo privativo de chefe
do poder executivo) é norma de hierarquia inferior a lei,
por isto que aquele ndao pode impor um dever ao agente
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publico quando esta |he defere apenas uma faculdade,
nem o agente poderia interpreta-la restritivamente -
“Obviamente, aquilo que o legislador nao limitou
ou proibiu explicitamente, o agente publico tam-
pouco pode limitar ou proibir pela via da interpre-
tacao” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido, 2012a).

Pode-se destacar, entretanto, que ainda que a administragdo publica
com base no seu poder discricionario e nos principios constitucionais e ad-
ministrativos acerca da legalidade e segurancga juridica, pretenda realizar
um procedimento licitatorio exclusivo para empresas que sdao contempladas
pela Lei Complementar n® 123/2006, € de fundamental importancia analisar
se a modalidade licitatéria escolhida atende ao objeto do certame.

Neste caso, 0 objeto consiste na aquisicao de material de consumo
para atender ao servigo de saude do municipio de Marituba, ou seja, trata-
se de fornecimento de medicamentos com variedades de produtos que vao
desde comprimidos a liquidos injetaveis, solugdes em suspensdo, cremes,
itens que carecem de cuidados especiais de manuseio, transporte e de ar-
mazenamento, além de segurancga e controle adequados.

E em razdo dessas necessidades especiais que o Governo do estado
concede a essas empresas Regime Tributario Diferenciado, conforme fora
mencionado pela empresa SOCIBRA PARA COMERCIO E REPRESENTACOES
EIRELI, que alegou o objeto do Pregdo Presencial em epigrafe fica prejudi-
cado.

Desse modo, o Governo do Estado, através do Decreto n© 4.676, de
18/06/2001, estabelece o Regime Tributario Diferenciado, o fazendo atra-
vés dos artigos 207 e 208, como abaixo se demonstra:

C.a‘dao
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Art. 207. O estabelecimento que receber em operagées interestaduais os
produtos farmacéuticos classificados nas posi¢oes 3002, 3003, 3004.
3005 e 3006 da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias/Sistema Har-
monizado - NBM/SH, sem a reten¢do do imposto correspondente a ope-
ragdo subseqiiente, poderd recolher o ICMS sob o sistema de antecipa-
¢do prevista neste Capitulo.

Pardgrafo tinico. Nao se aplica o disposto no caput aos produtos far-
maceuticos medicinais, soros e vacinas destinados a uso veterindrio.
(Redagdo do artigo dada pelo Decreto n®2.164, de 08.03.2010, DOE PA
de 09.03.2010, com efeitos a partir de 01.02.2010)

Art. 208. O imposto a ser recolhido pelo contribuinte serd calculado
mediante aplicagdo da aliquota vigente para as operagoes internas so-
bre o prego final ao consumidor, inico ou mdximo, fixado pela autori-
dade competente, deduzindo-se, do valor obtido, o imposto destacado no
documento fiscal do remetente. (Redagdo do artigo dada pelo Decreto
n"2.164, de 08.03.2010, DOE PA de 09.03.2010, com efeitos a partir de
01.02.2010)

O Regime Tributario Diferenciado torna uma redugdo de ICMS ao per-
centual de 52,9412%, de forma que a carga tributdria resulte em 8%, na
entrada e nao 17% na saida.

Diante da complexidade dos itens relacionados no Edital e para asse-
gurar uma competigdo mais justa entre os licitantes, e o principio da pro-
posta mais vantajosa, sem prejudicar a qualidade dos medicamentos a se-
rem fornecidos, se entende ser mais adequada a realizagdo de Licitagao,
afastando, dessa forma, a exclusividade e visando a ampla concorréncia a

todos os interessados no certame, nos termos que emana a Lei.

V - DA DECISAO.

Isto posto, conhego das razées de impugnacao apresentada pelas em-
presas SOCIBRA PARA COMERCIO E REPRESENTACOES EIRELI e F.
cardos°
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CARDOSO & CIA LTDA, para dar-lhe provimento total, alterando o item 3
do Edital, nos termos da legislagao pertinente, com a justificativas que se-
rao apresentadas no novo Edital.

E o parecer

Marituba, 21 de agosto de 2017

dote

Silvio dos Santos Cardoso
Pregoeiro
Silvio dos Santos Cardoso

Pregoeiro
PMM



