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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE MARITUBA - PA
SR. SILVIO CARDOSO - PREGOEIRO

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO PRESENCIAL N° 002/2017

A empresa PONTES HOSPITALAR LTDA, com sede na Travessa de Breves, numero 489,
bairro do Jurunas, Belém, Estado do Par4, inscrita no CNPJ sob o n® 63.822.597/0001-70, neste
ato representada por seu representante, Sr. RICARDO ROBERTO DA SILVA BRITO,
portador do RG n° 1654463 — SSP-PA, inscrito no CPF sob o n° 174.321.622-04, residente e
domiciliado no Municipio de Belém, Estado do Par4, tempestivamente, vem, com fulcro na
alinea “ a “, do inciso L, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim
de interpor.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo do Sr. Pregoeiro, que decidiu pela Inabilita¢cdo da empresa Pontes Hospitalar
Ltda e da Habilitagdo das Empresas F. Cardoso & Cia Ltda e da empresa Socibra Comércio e
Representagdes Eireli. Apresentando no articulado as razdes de sua irresignagéo.

DA TEMPESTIVIDADE

 Nos termos do Inciso XVIII do art. 4° da Lei 10.520/2002 e do Item 10, subitem 10.2 do Edital,
cabe Recurso Administrativo, da decisdo que ocorreu em 02/10/2017, demostrando assim a
tempestividade do presente Recurso.

DOS FATOS

O Edital do Pregdo Presencial n® 002/2017 — para aquisi¢do de medicamentos, requer para
habilitagdo dos licitantes a apresentagdo de documentagGes elencadas no Item 9 — DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO (ENVELOPE N° 2).

A Lei 8.666/93 em sua Secdo II — DA HABILITACAO, Art. 27. Limita a exigéncia de
documentagdes a:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagGes
exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,

I - habilitagdo juridica;
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II - qualificagéo técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do art. 7° da Constitui¢do Federal.

Desta forma, nfio se pode ter, entio, em um mesmo Edital, nenhum outro local que pudesse
haver exigéncia de apresentagdo de documentos relativos a habilitagdo dos concorrentes,
mesmo que no Termo de Referéncia, como € o caso do Edital do Pregéo em questio. Pois o
Termo de Referéncia é pura e simplesmente para especificagdo técnica do objeto que sera
licitado na modalidade de licitagdo utilizada para contratagdo de bens e servigos comuns.

O Termo de Referéncia que dispde o art. 8°, incisos I e II, do Decreto n® 3.555/2000:

Art. 8° A fase preparatéria do Pregdo observara
as seguintes regras:

I — a defini¢do do objeto devera ser precisa,
suficientemente clara, vedadas especificagdes
que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a
competigiio ou a realizagdo do fornecimento,
devendo estar refletida no termo de referéncia;
II — o termo de referéncia € o documento que
dever4 conter elementos capazes de propiciar a
avalia¢do do custo pela Administragéo, diante
de or¢amento detalhado, considerando os
pregos praticados no mercado, a definigfo os
meétodos, a estratégia de suprimento € o0 prazo
de execug¢do do contrato; [...].

A partir da leitura do dispositivo citado, pode-se concluir que o Termo de Referéncia € a
especificagdo técnica do objeto que sera licitado por meio da modalidade de licitagdo Pregéo,
modalidade de licitagdo utilizada para contratagéo de bens e servigos comuns.

Na quarta edi¢do de sua publicagdo Licitagdes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do
TCU, de 2010, ao tratar da fase interna da licitacdo, o Tribunal de Contas da Unifo traz
importante esclarecimento a respeito do assunto ora tratado. Sob o titulo “Procedimentos para
abertura do processo licitatério”, consta:

Na fase interna do procedimento de licitagdo publica serd observada a seguinte sequéncia de
atos preparatorios: [...]

— Elaboragéo da especifica¢io do objeto, de forma precisa, clara e sucinta, com base em projeto
bdsico ou em termo de referéncia apresentado;

— Elaboragéo de projeto bdsico, prévio e obrigatdrio nas licitagdes para contratagéo de obras e
servigos, em caso de concorréncia, tomada de pregos e convite;

— Elaboragdo de termo de referéncia, prévio e obrigatério nas licitagdes para contratacio
de bens e servigos comuns, em caso de pregdo [...]. (grifos nossos).
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No entanto a Pontes Hospitalar, foi Inabilitada por néo ter apresentado o documento relacionado
no Item 7.1.2 do Termo de Referéncia — Declaragfio do Proponente, afirmando a veracidade dos
documentos apresentados cumprimento do disposto no inciso XXXIII do Art. 7° da
Constitui¢io Federal. Que fique claro que nfo existe o modelo dessa Declaragdo em anexo,
como afirma o Edital, ou seja, dois fatos errados ao mesmo tempo.

Depois de todo 0 exposto sobre habilitagéo e finalidades do Termo de Referéncia, ndo € cabivel
que se exija, para habilitagdo outros documentos ou declaragdes, fora do escopo do Edital, a
ndo ser que seja por uma agfo voluntéria, fato que levaria a anulagéo do certame, ja que como
fora afirmado, o Termo de Referéncia diz respeito somente a proposta e em nenhum momento
a habilitacédo.

O Edital em seu Subitem 9.3.7 — exige a apresentagéo Certificado de Tratamento de residuos,
expedido por empresa prestadora de servigos do ramo pertinente € o0 contrato com a empresa
prestadora de servigos, com firma reconhecida em cartério; “grifo nosso™.

Ora, até o leitor mais simplério, poderd constatar que apenas o Contrato com a empresa
prestadora de servigos deverd estar com as assinaturas reconhecidas em cartério. Mesmo porque
o Certificado de Tratamento s6 é emitido pela prestadora caso haja o recolhimento de algum
material a ser descartado e caso nfo haja perda de material (tipo medicamentos vencidos) néo
havera a necessidade da emissdo do Certificado, o que poderia deixar uma distribuidora que
trabalha com controle rigorosos de estoques, meses sem o Certificado ou nem mesmo té-lo
recebido durante o periodo do Contrato. Esse fato deveria ser de pleno conhecimento de quem
elabora o Edital na fase interna da Licitago.

Portanto a Inabilitagio da Pontes Hospitalar, por esse motivo € totalmente descabida, sendo que
a empresa nio deixou de apresentar os dois documentos, onde conforme o entendimento do
texto, somente o Contrato devera ter as assinaturas reconhecidas em Cartorio.

O principio da Isonomia constante na Constituigdo Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a
seguridade de todos os concorrentes a igualdade de condigdes, onde o art. 3o da lei 8.666/93,
garante que todos os concorrentes recebam o mesmo tratamento, néo foi observado em relagéo
as empresas F. Cardoso e Socibra.

A empresa F. Cardoso, ndo apresentou o Contrato com a Empresa Prestadora de Servigos € sim
um Aditivo de Contrato, fato nfo citado no Edital, sendo que se existe o Aditivo a Empresa
também deveria ter apresentado o Contrato de origem nas mesmas condigdes, ou seja com as
assinaturas reconhecidas em Cartorio.

Da mesma forma a Empresa Socibra, também apresentou um Aditivo de Contrato, tendo sido
aceito pelo Sr. Pregoeiro, sem nenhum questionamento.

O fato mais incrivel é que no Edital o Item 9.4.3.6 - Certiddo negativa de faléncia e concordata,
. expedida pelo Distribuidor Judicial da sede da empresa e do 4mbito Federal, at¢ no maximo
de 90 (noventa) dias anteriores a data da presente Licitacdo (grifo nosso), ¢ um documento que
nio existe para as empresas da Regido Norte, somente para empresas de Brasilia o que deveria
ser exigido apenas para uma empresa sediada em DBrasilia, j& que tal certiddo ndo tem
abrangéncia nacional e o TIDFT — Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios, ndo
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¢ um Orgdo superior e sua competéncia ¢ apenas no Distrito Federal. Conforme demonstrado
em seu site (www.tjdft.jus.br) — principal => acesso rapido => informagdes => perguntas mais
frequentes => certid@o nada consta. (copia em anexo).

A Lei 8.666/93 em seu Art. 31, I exige a Certiddo de Faléncia e Concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, sendo que o TJDF ndo ¢ um Orgéo superior € sua
competéncia € apenas no Distrito Federal.

Art. 31. A documentagdo relativa a
qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a
a:

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execug#o patrimonial, expedida
no domicilio da pessoa fisica;

(griffo nosso).

Portanto a Empresa Pontes Hospitalar, sendo sediada em Belém-PA, nunca poderia ter sido
inabilitada por essa exigéncia do Edital.

O Item do Edital - 9.4.1 - Balancgo patrimonial e demonstragdes contébeis do ultimo exercicio
social, apresentado na forma da Lei, assinado, carimbado pelo contador registrado pela junta
comercial. O balango devera ser registrado na Junta Comercial e vir acompanhado da Certiddo
de Regularidade do contador-CRC emitido pela internet na sua devida validade na data do
certame, ficando nula a certidio CRC que estiver fora da validade. (www.crcpa.org.br) (para
profissionais do Estado do Pard);

. Ora, mais uma vez a exigéncia é descabida ou proposital, pois a Certiddo de Regularidade do
Contador, tem que estar na validade pontualmente na data da assinatura do Balango, sendo que
permanecera vigente até a validade do Balango, ou seja, até a data legal para apresentagio do
préximo balango. A legalidade do Balango ¢ tdo latente, que caso houvesse algum problema
com o CRC do Contador, o mesmo n#o teria sido registrado pela Junta Comercial.

A Lei 8.666/93 em seu Art. 31 aponta quais as exigéncias deverdo ser solicitadas no Edital do
Pregdo, em relagfo ao Balango Patrimonial, qualquer outra exigéncia, torna-se excessiva ou
mesmo abusiva. Sendo vejamos:

Art.31. A documentagdo relativa a
qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4
a:

I - balango patrimonial e demonstragdes
contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que

-

comprovem a boa situagdo financeira da /5§<

5,

LN
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empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagéo da proposta,

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a &
demonstragdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd
que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade
ou lucratividade.

§ 2° A Administragdo, nas compras para
entrega futura e na execugdo de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento
convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56
desta Lei, como dado objetivo de comprovagéo
da qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do
patrimdnio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo,
devendo a comprovagéo ser feita relativamente
a data da apresentagdo da proposta, na forma da
lei, admitida a atualizag8o para esta data atraves
de indices oficiais.

§ 52 A comprovagdio de boa situagdo
financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados
no processo administrativo da licitagdio que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada
a exigéncia de indices e valores nfo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagéo.
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Portanto a quem interessa a validade do CRC do Contador na data da Abertura do Pregéo? Qual
o proposito dessa exigéncia? O que se exibe aqui, € que a Empresa Pontes Hospitalar,
apresentou sim, seu Balango Patrimonial de acordo com a Legislagdo corrente no Pais,
demonstrando que seus indices contdbeis encontram-se positivos e com satde financeira
suficiente para atender a demanda de um contrato de fornecimento, que é o norte principal dessa
- exigéncia. Portanto cumprindo com todos os requisitos apontados na Lei de Licitagdes 8.666/93
e ndo poderia ser desqualificada. A pesar de obrigatério, ndo ha lei que imponha que o Contador
mantenha seu CRC na validade nas datas de abertura de cada pregdo, bastando que estivesse
regular na data da assinatura do Balango.

DO DIREITO

A qualificagio de uma empresa, envolve o dominio de conhecimentos € habilidade tedricas e
praticas necessarias 4 execucfo do objeto a ser contratado. Por determinag&o contida no art. 37,
XXI, da Constitui¢do Federal, s6 podem ser impostas exigéncias indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes:

Como ensina Hely Lopes Meirelles,

“na Administragdo Publica ndo hd liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracio
Piiblica 56 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei
para o particular significa ‘poder fazer assim’; para o

39

administrador publico significa ‘deve fazer assim’.

Por isso mesmo, exigéncias excessivas, comprometem, restringem ou frustram o carater
competitivo do procedimento licitatorio, violando o disposto no art. 3°, § 1° I, da Lei n®
8.666/93:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observéincia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentével e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo ao  instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (Redag#io dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

§ 1o E vedado aos agentes publicos:
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[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condi¢Ges que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no

8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redac@o dada pela Lei
n° 12.349, de 2010)

A exigéncia de apresentagfo de Certiddes de Faléncia e Concordata de outras sedes que nédo
sejam a do licitante, e outros documentos que violam o principio da legalidade devem ser
afastada pelo administrador na elaboragdo dos editais de licitag&o.

A documentagfio necessaria a habilitagdo em processos licitatérios deve-se limitar ao rol fixado
entre o artigo 28 e 31 da Lei de Licitagdes, ndo constando firmas reconhecidas em Certificados,
validades de CRC’s que extrapolam as normas contabeis, a exigéncia de documentos para
habilitagdo fora das Clausulas e condigdes do Edital, como € o caso do item 7.1 .2 do Termo de
Referéncia e referéncia a anexos que néo existem no Edital.

Vale observar, ainda, que qualquer eventual ato normativo municipal que contrarie as normas
gerais sobre licitagdo emitidas pela Unido ou que, mesmo obliquamente, prejudique o carater
competitivo e publicistico dos certames licitatérios €, inexoravelmente, inconstitucional,
portanto, nulo.

Este entendimento ¢ de grande relevincia uma vez que compete exclusivamente a uniéo legislar
sobre as normas gerais de licitagdo — inciso XXVII, artigo 22 da CF — e o alcance das Decisdes
~do TCU esta expresso na Sumula n° 222:

Stmula n® 222

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unifo, relativas a aplicagéo
de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente
a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Outrossim, como foi demonstrado, o instrumento convocatério estd irremediavelmente
contaminado por diversas ilegalidades, o que pode e deve ser apontado ex oficio pela
Administragéo.

Portanto, mesmo que néo tenha havido qualquer impugnagdo ao Edital, por parte de algum
licitante, o edital haveria de ser declarado nulo pelo Poder Publico Municipal. Veja-se neste
sentido a doutrina de

PONTES HOSPITALAR LTDA
CNPJ - 63.822.597/0001-70 - Travessa de Breves, 842 Fone: 91 3252-1373, jurunas - Belém - PA, CEP 66.025-150



PONTES HOSPITALAR LTDA

CNPJ-63.822.597/0001-70
INSC. ESTADUAL 15.158.683-7

Pontes Hospitalar Ltda.

Hosgpior

| MARCAL JUSTEN FILHO:

“(...) atos viciados ndo se transformam em atos
vélidos pelo siléncio do particular. Logo, mesmo
ndo se caracterizando um procedimento recursal
formal, a Administragdo poderda (deverd)
pronunciar a existéncia do vicio, promovendo a
invalidagdo parcial ou total da licitagdo.”

O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque s6 podemos
promover esse certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questdo 16gica. Com
efeito, onde hd competicéo, a licitagfio néo sé € possivel, como em tese, ¢ obrigatéria; onde ela
nao existe a licitagdo € impossivel.

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a
possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o
que desejamos. Essa constatacio determina ou nfo a promog¢do da licitagdio. Portanto, a
competicdo € exatamente a razdo determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma
outra faceta que muitas vezes ¢ desapercebida pelo operador do Direito.

- Se a competicio ¢é a alma da licitacdo, é evidente que quanto mais licitantes participarem do
evento licitatorio, mais facil serd 8 Administracio Publica encontrar o melhor contratado. Sendo
assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que
restrinja a competicdo. Procedimentos dessa natureza viola o principio da competitividade.

Ressaltamos ainda que as exigéncias ora questionadas e causadoras da Inabilitacio de 12 (doze)
empresas, possuem carater tendencioso. Com intuito de direcionar as vendas para empresas
impares e que tais tendéncias podem ser observadas quando da anélise do Edital como um todo,
maculando o procedimento. Tais exigéncias restringiram a competitividade de 14 (quatorze)
empresas especializadas e com experiéncia de muitos anos em processos licitatorios, a apenas
02 (duas) que por incrivel que pareca entenderam todo o Edital, mas que nem assim cumpriram
totalmente com seus requisitos.

DO PEDIDO

Ante ao exposto requer-se a procedéncia do presente recurso, para fins de rever a deciséo de
inabilitacdo, declarando a nulidade de todos os atos praticados que levaram desqualificagéo
da Empresa Pontes Hospitalar do certame licitatorio.

ISTO POSTO, diante da plena comprovacdo de atendimento ao edital, REQUER também, o
recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo, nos termos do art. 109, § 2°, da Lei
8.666/93;

Ao final, julgar totalmente procedente o Recurso, habilitando normalmente a Empresa Pontes
Hospitalar Ltda, considerando que a mesma cumpriu totalmente com os requisitos de
habilitagdo constantes na Lei 8.666/93 ou anular todo o Processo Licitatério, pois 0 mesmo
encontra-se recheado de vicios que o macularam desde a fase interna da licitagdo.
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Nio alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento 4 Autoridade Superior nos
termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93.

Informa ainda que a presente peti¢do estd sendo protocolada no Tribunal de Contas do Estado
do Par4, e no Ministério Publico Estadual para que seja aferida as irregularidades apontadas.

Belém, 03 de Outubro de 2017.
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