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Interessado Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer.

Licitacao Pregao Presencial n° 5/20170208-01-PP-PNMIM-SECEL

Aquisicao de agua mineral e lanches para atender as deman-

Objeto das do Projeto Jogos Abertos de Marituba 2017.
Pregoeira Débora Raquel Fontel Reis

Apoio Juridico |Sebastido Maia— OAB 3171

Data 15 de setembro de 2017

Veio a esta Assessoria, para exame e parecer processo referente ao Pregao
Presencial n° 5/20170208-01-PP-PMM-SECEL, tendo em vista o que consta do Re-
latério de Julgamento da Pregoeira e Equipe de apoio, de 14 de setembro de 2017,
declarando a licitagao fracassada.

Uma “licitagéo fracassada”, segundo a doutrina, refere-se ao procedimento li-
citatério no qual houve participantes, mas que nao foram classificados/habilitados,
por ndo atenderem as exigéncias do edital, ndo havendo licitantes aptos. Difere da
“licitacdo deserta”, na qual ha auséncia de licitantes na data agendada para a aber-
tura.

De acordo com o art. 48, § 3°, da Lei 8.666/93, quando todos os licitantes fo-
rem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a administragéo po-
dera fixar aos licitantes o prazo de 8 dias uteis para a apresentagdo de nova docu-
mentacao ou de outras propostas escoimadas das causas da inabilitagao / desclassi-
ficacdo (no caso de convite, o prazo é de 3 dias uteis).

Tal faculdade normalmente é utilizada pelos gestores nas licitagdes tradicio-
nais, notadamente em tomadas de precos, concorréncias e convites, com a tentativa
de “salvar” a licitacao, evitando a abertura de um novo certame, que demanda tem-

po.

No entanto, quando se trata do pregao, ha uma identidade entre o prazo esti-
pulado no art. 48, § 3°, da Lei 8.666/93 e o prazo minimo de divulgagdo do pregao —
8 dias Uteis, o que faz com que a solugdo mais acertada seja a abertura de uma no-
va licitacdo, com o objetivo de ampliar o rol de competi¢ao, inclusive com a entrada
de novas empresas.

Quanto a utilizacao do art. 24, V, da Lei 8.666/93, ou seja, dlspensa de licita-
¢ao quando nao acudirem interessados na licitagao anterior e esta, jug cadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragéo, mantid &ste caso,
todas as condigdes preestabelecidas, ha divergéncia na doutrina e nafjyr
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nos casos de licitacdo deserta. E alguns entendem que poderia se estender tambem
para a licitagcao fracassada.

Enfim, entendemos que para o caso em questédo, a melhor solugéo para o ca-
so do pregédo fracassado seria a abertura de um novo certame, acompanhado de
uma verificacdo aos termos do edital anterior, até mesmo para verificar a existéncia
de alguma exigéncia restritiva, que poderia ter afastado licitantes na primeira abertu-
ra.

Na abertura do primeiro procedimento a licitagdo foi deserta. Aberto o segun-
do procedimento, a licitagao foi fracassada como se observa dos motivos alegados
pela Pregoeira, ficando clara a auséncia de interessados.

Relembremos que a possibilidade de dispensa ndo confere ao dirigente esta-
tal o poder supremo de impor a sua vontade, devendo este pautar sua escolha na
prudéncia, na razoabilidade e na moralidade administrativa. Os casos de licitagao
dispensavel encontram-se enumerados no art. 24 da LLC.

Também se enquadra no art. 24, a classe de ocorréncia de licitacao deserta,
compreendida esta como o certame em que nenhum particular compareceu para
demonstrar interesse na adjudicagao do objeto licitavel.

Se a repeticao de licitagao for causar prejuizo a Administragéo, dispensa-se a
licitagdo para contratar com particular nos termos da proposta veiculada no instru-
mento convocatorio (art. 24, V), de que quando ndo acudirem interessados a licita-
céo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracéo, mantidas, neste caso, todas as condi¢des preestabelecidas.

No entanto, a Administracéo preferiu repetir o procedimento na esperanga de
que as empresas pudessem comparecer e apresentar suas propostas, mas nao foi o
que se viu. Apresentaram proposta e documentagao, mas foram inabilitadas.

Havera dispensa de licitagdo sempre que esta for materialmente viavel, mas a
lei garante ao gestor publico a faculdade de contratagédo direta sempre que for mais
conveniente a Administragéo Pulblica e, concomitantemente, assim restar mais bem
satisfeito o interesse publico, sem esquecer o principio especifico, da habilitagao
necessaria do contratado (habilitagao juridica, qualificacéo técnica, qualificagao eco-
némico-financeira e regularidade fiscal — vide art. 27 da LLC), tal como fosse ele um
competidor caso existisse licitagdo. Revela-se novamente um viés moralizante na
Lei, impedindo que pessoas sem competéncia reconhecida ou sem idoneidade pos-
sam contratar com a Administracéo, o que retiraria a garantia e a seguranca do ne-
gocio.

Desse modo, observando-se que as condigbes estabelecidag| ng Edital nao

sdo esdruxulas, mas traduzem razoabilidade ndo sé pelas quantidgdeg, como tam-
bém estabelecem condigcbes iniciais vantajosas para o Municipio. se fa‘lem(a.ltde
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as condicdes estabelecidas restringiam inadequadamente o universo dos licitantes
ou de que retratavam contrato desinteressante para a Administragéao, pois o proces-
so esta constituido de modo a que os interessados pudessem participar regularmen-
te.

Em conclusao, observado cuidadosamente o disposto no inciso V, do art. 24,
do estatuto licitatério, comprovando-se a desergao da primeira audiéncia e o fracas-
so da segunda sessdo, e como seu objeto € a aquisi¢do de dgua mineral e lanches
para atender as demandas do Projeto Jogos Abertos de Marituba 2017, sem os
quais 0s prejuizos serdo evidentes para o Municipio, plenamente aferiveis se for le-
vado em conta a exceléncia de participantes jovens nos Jogo, implicando a nao rea-
lizacdo das agbes municipais de interesses dos municipes, a que esta obrigado o
Municipio por forca do Projeto, o que por si s, justifica a contracéo direta por dis-
pensa, nas mesmas condigdes estabelecidas na licitagdo anterior, frustrada.

E o parecer, s.m.j.

Marituba, 15 de setembro de 2017.
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