EXCELENTiSSIMA SENHORA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, DRA. DAYSE
MENEZES DE SOUZA LOPES - SEMED - DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA,
ATRAVES DA COMISSAO DE LICITACAO E DE SUA PRESIDENTE DRA. DEBORA
RAQUEL FONTEL REIS.

- Protocolo da Prefeitura Municipal de Marituba, no hordrio de 08 as 14 horas, sito a
Rodovia BR 316, s/n, km 13, Centro, Marituba/PA, CEP 67200-000.

Srafetura Municipal de Marntubl
Protocolo Geral

RECEB\DO

EDITAL DE LICITACAO - CONCORRENCIA N2 6/20162311-01-C/PMM/SEMED

R K L CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n? 12.669.568/0001-89, com sede a Rua Presidente Costa e Silva, n2 279,
Bairro Tapan3, CEP 66825-080, Belém/PA, vem, com o acatamento devido, por meio
de seu presidente e representante legal, Sr. FRANCISCO RAPHAEL COSTA NOGUEIRA
(CPF n. 920.520.612-15), dentro do prazo legal e nos termos da Cldusula 15.4 do
EDITAL DE LICITACAO - CONCORRENCIA N2 6/20162311-01-C/PMM/SEMED e do art.
109 e ss da Lei 8.666/93, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO ‘contra a r. decisdo
proferida que reconsiderou a inabilitagdo das empresas AGUILERA CONSTRUGOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA (ENGENPARA), A. J. PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA e
ECO ENGENHARIA LTDA - EPP no procedimento licitatério em questdo, o que o faz
com base nas razdes de fato e de direito expostas abaixo. .

1. DOS FATOS.

A empresa Recorrente credenciou-se ao processo de licitagdo aberto por
esta Prefeitura, mediante sua Comissio Permanente de Licitacdo, tendo sido
devidamente habilitada em 27/12/2016, habilitacio essa que foi mantida apos
recursos das empresas DECOL - DECORAGCOES, ENGENHARIA E COMERCIO LTDA,
ECO ENGENHARIA LTDA, ENGEFIX CONSTRUGOES LTDA, AGUILERA CONSTRUCOES
E EMPREENDIMENTOS LTDA (ENGENPARA) e PLANA CONSTRUCOES COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA.
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Ocorre que em reconsideragdo realizada pela Comissao Pe?E;;nente de
Licitagdo, outras trés empresas também foram posteriormente habilitadas, quais
sejam: AGUILERA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA (ENGENPARA) Al
PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA e ECO ENGENHARIA LTDA — EPP.

Portanto, é em face desta decis3o de reconsideragdo, que indevidamente
habilitou as empresas AGUILERA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, A. J.
PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA e ECO ENGENHARIA LTDA — EPP, que se apresenta
este Recurso Administrativo.

Em apertada sintese, esses sdo os fatos.
2. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO.

Como previsto no EDITAL o prazo para apresentacdo de recurso na
hipétese de habilitagdo ou inabilitagdo sera o mesmo da Lei 8.666/93. Assim, deve
ser respeitado o qgiiingiidio previsto no art. 109 da Lei 8.666/93.

Portanto, considerando que a decisdo objeto deste recurso foi divulgada
as partes em 26/01/2017 (quinta-feira), o prazo recursal iria se iniciar em
27/01/2017 (sexta-feira).

Contudo, a Recorrente requereu acesso e copia dos documentos do
processo, o que somente foi liberado no dia 24/03/2016 (quinta-feira), o que
suspende a contagem de qualquer prazo nos termos do §5 do art. 109 da Lei 8.666:

Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimacao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: (...}

§5° Nenhum prazo de recurso, representacio ou pedido de
reconsideracio se inicia ou corre sem que os autos do processo
estejam com vista franqueada ao interessado.

Assim, considerando a suspens3do acima (até 24/03/2016), o gliinqiiidio
se iniciou em 28/03/2016 (segunda-feira) e terminara apenas no dia 02/02/2017
(quinta-feira), o que evidencia a tempestividade do presente Recurso.

Ademais, a Doutrina ratifica o cabimento de recurso nas hipdteses de
reconsidera¢do de decisdo de habilitagdo:

Reconsiderando sua decisdo, com fundamento no art. 109, § 42,
primeira parte, da Lei n2 8.666/93, estara a comissao de licitacdo,
em verdade, proferindo uma nova decisdo, isto &, expedindo um
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novo ato administrativo. Nesse caso, o recurso ndo chega a ser
submetido a apreciagdo da autoridade superior. Vale dizer, ndo
houve o duplo grau de jurisdigdo que se realiza, em vigor, com o
julgamento pela instincia superior aquela responsavel pela decisdo
recorrida. Portanto, valendo a reconsideracdo como uma nova
decisdo, abre-se aos licitantes novo prazo recursal, propiciando-se
aos licitantes eventualmente inconformados com a referida
decisdo questiona-la da forma mais ampla possivel, mesmo porque
essa nova decis3o podera estar informada com argumentos novos,
desenvolvidos pela prépria comissdo, e a respeito dos quais os
licitantes que haviam impugnado o primeiro recurso interposto
nada poderiam ter dito, obviamente. Todavia, o exercicio, pela
autoridade ou comissdo, da competéncia de reconsiderar sua
decisdo s6 podera ocorrer uma Unica vez, sob pena de sucessivas
reconsideracdes eternizarem a fase recursal, o que é inadmissivel.
(Orientagdo objetiva. Recursos Administrativos. Revista Zénite de
Licitagbes e Contratos - ILC, Curitiba: Zénite, n. 48, p. 129-135, fev.
1998.)

Portanto, plenamente cabivel o presente recurso, nos termos da Lei e da
Doutrina.

3. DA SUSPENSAO DO PROCESSO DE LICITACAO.

Nos termos do art. 109 da Lei 8.666/93, o recurso administrativo terd
efeito suspensivo. Sendo assim, requer-se o recebimento deste recurso sob o efeito
suspensivo, com a suspensdo de todo o processo de licitag3o até o seu devido
julgamento.

4. DA INDEVIDA HABILITACAO DA AGUILERA CONSTRUGCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA (ENGENPARA).

Na decisio de 27/12/2016 a empresa AGUILERA CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA (ENGENPARA) foi inabilitada por ndo ter comprovado
sua regularidade econdmica nos termos do edital, ora que o seu indice de
endividamento n3o estava comprovado em sua documentagdo:

DA DECISAC DA CEL & Aguilera Construgbes e Empreendimentos LTDA - ME sua

mabilitacao se dard que o indice de endividamento ndo consta nos documentos de habiditacao no

tem 5.5.3.7.3. Indice de Endividamento (IEN) ndo superior a 0,40 (quarenta centésmosy;

Em recurso, a empresa AGUILERA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA (ENGENPARA) sustentou que juntou o referido documento as fls. 57/62 de seu



envelope (01) de habilitacdo, entretanto, utilizando célculo diverso do previsto no
Subitem 5.5.3.7.3 do Edital.

Apds andlise contabil da CPL, a mesma reconsiderou sua decisdo e
habilitou a empresa AGUILERA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
(ENGENPARA):

DA RECORRENTE: AGUILERA CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA (ENGENPARA).

Requer a recorrente que seja julgado procedente 0 recurso, uma vez
que a recorrente provou a regularidade de sua situagdio ECONOMICO-
FINANCEIRA com os indices do Balango patrimonial e da Memoria de Calcu-
lo, que podem ser encontrados entre as paginas 57 a 62. _

Apos andlise técnica realizada pelo Diretor da Contabilidade do Muni-
cipio, conforme parecer em anexo, conclui-se que a recorente comprova que
o indice de 0,1865 apresentado a Analise Econdmica Financeira (item 04,
pag. 1.813) atende o que foi estabelecido no Edital.

Diante disso, habilitada esta a empresa AGUILERA CONSTRUGOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA (ENGENPARA).

De acordo com o Subitem 5.5.3.7.3 do Edital, ha um calculo especifico
que deve ser apresentado para comprovar 0 indice de Endividamento menor ou
igual a 0,40, contudo, vide as fls. 57/62 do envelope (01) de habilitagdo da AGUILERA
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA (ENGENPARA), a mesma apresentou
calculo diverso do exigido.

Sendo assim, considerando que o Edital cria as normas e exigéncias de
todo o processo licitatério, ndo podendo ser conferido tratamento diferenciado a
qualquer licitante, requer-se que seja julgado procedente este recurso para inabilitar

a empresa AGUILERA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA (ENGENPAR/\).

5. DA INDEVIDA HABILITACAO DA A. J. PROJETOS E CONSTRUCOES
LTDA.

Na decisio de 27/12/2016 a empresa A. J. PROJETOS E CONSTRUGOES
LTDA foi inabilitada por ndo ter comprovado sua capacidade técnica através da -
documentacio exigida, ora que a sua certid3o de acervo técnico possui discrepancias / '
com o averbado no CAU - Conselho de Arguitetura e Urbanismo do Para:

5.7.1; A J Projelos e Construcdes LTDA sua inabihtacdo se dara na sua certiddo de agerso
récnico com atestado n© 00D00CCOBGLEY nos aulos da habilitacao consta o atestado de 17 folhas © /

o mesmo ndo estéd averbado noe CAU, e no site do CAU consta outro atestado corm 02 folfina



Ocorre que desta decisdo, a empresa R K L CONSTRUCOES LTDA n3o
recebeu nenhum recurso. Nos termos do e-mail (cplmarituba@hotmail.com) recebido
em 12/01/2017, a empresa R K L CONSTRUCOES LTDA foi apenas informada a
interposicio dos recursos das seguintes empresas:

a) DECOL - DECORAGOES, ENGENHARIA E COMERCIO LTDA;

b) ECO ENGENHARIA LTDA;

c¢) ENGEFIX CONSTRUGOES LTDA;

d) AGUILERA  CONSTRUCOES E  EMPREENDIMENTOS LTDA
(ENGENPARA);

e) PLANA CONSTRUCOES COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA.

sendo assim, a_empresa R K L CONSTRUCOES LTDA NAOQ_POSSUI
CONHECIMENTO DA INTERPOSICAO DE QUALQUER RECURSO POR PARTE DA A. J.
PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, muito menos que justifique a decisdo abaixo de
reconsideragdo e habilita¢do:

DA RECORRENTE: A. J. PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA-EPP.

A recorrente requer que seja aceito pela comissao de licitagao os ates-
tados apresentados com o fim de habilitar a empresa para continuar partici-
pando do certame.

De acordo com art. 1° e 4° combinado com o art. 48 da resolug@o
1025/2009 do CONFEA expde o seguinte “A capacidade técnica — profissional
de uma pessoa juridica & representada pelo conjunto dos acervos técnicos
dos profissionais integrantes do seu quadro técnico”.

Assim, ap6s analise, o engenheiro da Prefeitura emitiu parecer técnico
no sentido de que as empresas Eco Engenharia LTDA e AJ Projetos e
Construgdes LTDA devem ter os seus recursos aceitos pela comissao uma
vez que os acervos apresentados contemplam as exigéncias contidas no item
«g 4 2" do Edital 6/20162311-01-C/PMM/SEMED.

De imediato, requer-se a declaragdo de nulidade da decisdo, visto a
inexisténcia de qualquer recurso por parte da A. J. PROJETOS E CONSTRUGOES
LTDA, sem o qual é inadmissivel a sua habilitacao.

Contudo, na remota hipétese de que a empresa A. J. PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA tenha apresentado um recurso, entretanto, por erro da
Comissdo da empresa R K L CONSTRUCOES LTDA nio tenha sido notificada, requer-
se que seja aberto pra para manifesta¢3o prévia da R KL CONSTRUCOES LTDA a este
julgamento.
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Ademais, mesmo que houvesse recurso, a A. J. PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA n3o merece ser habilitada, ora que o seu atestado n3o confere
as informagBes emitidas pelo sistema do CAU.

Entretanto, a decis3o que reconsiderou a habilitagdo da citada empresa
foi pautada no parecer do Sr. José Maria Amaral de Brito (Fls. 2.524), o qual ndo
justificou ou aprofundou a incontestéavel informacdo de que a certiddo de acervo
técnico da A. J. PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA possui discrepancias com o
averbado no CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Para.

O processo de licitagdo € um procedimento formal, exigindo o
cumprimento de diversas regras fixadas em Lei e em Edital, devendo todas as suas
decisdes serem devidamente fundamentadas.

Contudo, o parecer do Sr. José Maria Amaral de Brito (Fls. 2.524) é
genérico, abstrato e ndo faz qualquer mengéo a incontestavel informagdo de que a
certiddo de acervo técnico da A. J. PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA possui
discrepancias com o averbado no CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Par4, tanto em numero de folhas como em obras ndo incluidas.

Logo, o parecer do Sr. José Maria Amaral de Brito (Fls. 2.524) ndo é
suficiente, por si s6, para reconsiderar a habilitacao da empresa A. J. PROJETOS E
CONSTRUGCOES LTDA, ora que hé prova documental que demonstra a auséncia de
averbac3o no CAU e a estranha diferenca de folhas entre os documentos.

Sendo assim, considerando que n3o hd documento publico ou oficial do
CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Para que demonstre a regularidade
da alegada capacidade técnica da empresa A. J. PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA
através da documentac3o exigida (certiddo de acervo técnico), requer-se que seja
julgado procedente este recurso para inabilitar a empresa A. J. PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA.

6. DA INDEVIDA HABILITACAO DA ECO ENGENHARIA LTDA — EPP. 4

Na deciso de 27/12/2016 a empresa ECO ENGENHARIA LTDA — EPP foi
inabilitada por ndo ter comprovado sua capacidade técnica nos termos do item 5.4.2
do Edital, ora n3o possuir prova da somatéria do item licitado de maior relevancia:

rendendo o edital 5.4.2; Ece Engenharia LTDA-EPP sua inabilitagae s¢ dard o dos acor v

engenheiro civil esta no nome da empresa Civil Norte LTDA ndo estando de acordo com o Hem

5.4.2 que faz a somatoria do item de maor relevéncia. Ficando habilitada a emprosa RIL -
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Entretanto, a decisdo que reconsiderou a habilitagao da citada empresa

foi pautada no parecer do Sr. José Maria Amaral de Brito (Fls. 2.524), o qual ndo

justificou ou aprofundou qualquer questdo envolvendo a ECO ENGENHARIA LTDA -
EPP.

RECORRENTE: ECO ENGENHARIA LTDA — EPP.

A recorrente requer que seja aceito pela comissao de licitagdo os ates-
tados apresentados com o fim de habilitar empresa para continuar participan-
do do certame.

De acordo com art. 1° e 4° combinado com o art. 48 da resolucéo
1025/2009 do CONFEA expbe o seguinte “A capacidade técnica — profissional
de uma pessoa juridica € representada pelo conjunto dos acervos técnicos
dos profissionais integrantes do seu quadro técnico”.

Assim, apos analise, o engenheiro da Prefeitura emitiu parecer técnico
no sentido de que as empresas Eco Engenharia LTDA e AJ Projetos e
Construgdes LTDA devem ter 0s seus recursos aceitos pela comissao uma
vez que os acervos apresentados contemplam as exigéncias contidas no item
«5 4 2" do Edital 6/20162311-01-C/PMM/SEMED.

Ocorre que além do parecer ser ineficiente como meio de
fundamentacio, a ECO ENGENHARIA LTDA — EPP n3o sO ndo COMProvou sua
capacidade técnica nos termos do item 5.4.2 do Edital, como também apresentou
acervo em nome de terceiro, desrespeitando o item 5.4.3 do Edital:

5.4.3. Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, em complexidade tecnolégica
e operacional equivalente ou superior, o que se fara através de
Atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, acompanhado de Certificado de Acervo Técnico CAT,
expedido pelo CREA efou CAU, onde conste a EMPRESA licitante
como executora. O (s) atestados (s) deve(m) conter no minimo o
item de maior relevancia: -

Contudo, apesar da ECO ENGENHARIA LTDA - EPP n3o ter apresentado
qualquer impugnacao ao edital, tendo inclusivo aceito os seus termos, a ECO
ENGENHARIA LTDA - EPP apresentou comprovagdo de aptidio em nome de
terceiro.

Como ja amplamente demonstrado e discutido, o processo de licitagdo é
um procedimento formal, exigindo o cumprimento de diversas regras fixadas em Lei
e em Edital.
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Portanto, considerando a precariedade do parecer do Sr. José Maria
Amaral de Brito (Fls. 2.524), assim como considerando que a ECO ENGENHARIA
LTDA — EPP nio comprovou possuir a somatdria do item licitado de maior relevancia
e ainda apresentou comprovagdo de aptidio em nome de terceiro, requer-se que
seja julgado procedente este recurso para inabilitar a empresa ECO ENGENHARIA
LTDA — EPP.

7. DO PEDIDO.

Ante ao exposto, vema RK 1 CONSTRUCOES LTDA requerer que essa
respeitavel Comissdo de Licitagdo receba o presente recurso e suspenda todos os
atos deste processo.

No mérito, requer-se a inabilitacgdo das empresas AGUILERA
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, A. J. PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA
e ECO ENGENHARIA LTDA - EPP pelos motivos expostos.

Protesta o Recorrente pela produgdo de todas as provas admitidas e
necessarias para a demonstragdo da verdade real.

Nestes termos, pede deferimento.
Belém/PA, 30 de janeiro de 2017.
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o X |
RKL CONSTRUGOES LTDA - EPP
Francisco Raphael Costa Nogueira
Sécio Administrador
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