D *‘-"‘

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO (CEL) DA COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA - SRA. DEBORA REIS.
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CONCORRENCIA N¢ 06/20162311-01-C/PMM/SEMED

ENGEFIX CONSTRUCOES LTDA. pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ-MF sob o n® 03.458.174/0001-90, com sede na Rua Oséas
Gilva, 280, Guanabara, Ananindeua-PA, CEP 67.013-610, por intermédio de seu
representante legal, vem a presenca de V. Sa., com fulcro item 15.4 do edital e no
art. 109, I, alinea “a” da Lei 8.666/93, tempestivamente, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, atacando a decisio desta digna Comisséo
Especial de Licitagao (CEL) que inabilitou a ora Recorrente do certame licitatorio
em epigrafe, pelos fatos e fundamentos juridicos expostos em suas razoes:

Outrossim, requer a Recorrente que 0 presente recurso seja recebido
em ambos os efeitos, devolutivo e suspensivo, conforme reza o art. 109, § 2° da Lei
8.666/93.

Nestes Termos

Pede Deferimento,

Belém, 10 de janeiro de 2017.
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA N® 06/20162311-01-C/PMM/SEMED

EMINENTE JULGADORA:

Em 27/12/2016, a Recorrente participou da Concorréncia n®
06/20162311-01-C/PMM/SEMED realizada pela Prefeitura Municipal de Marituba,
certame cujo objeto € a contratagdo de empresa especializada para a Construgdo da
Creche Bella Citta I, Creche Bella Citta 1L, Creche Umari, Creche Almir Gabriel,
para implantagao da educago infantil (Proinfancia) na Rede Publica de Ensino do
Municipio de Marituba-Pa.

Por ocasido da fase de habilitagdo a Recorrente foi inabilitada em
virtude da CEL ter entendido que havia favorecimento da mesma €m fung¢do do
parentesco existente entre o responsavel técnico da Recorrente e o Prefeito da
Licitante, embora ndo haja qualquer vedacdo editalicia e/ou legal que ampare tal
entendimento. Sendo vejamos:

Em que pese O posicionamento da CEL, concessa maxima venia, 2
Recorrente entende que houve equivoco por ocasiao de sua inabilitagdo, visto que
no caso, se houvesse algum Obice a sua habilitacio, seria em fungao de possivel
impedimento, e ndo de descumprimento de requisito de participagdo no certame
(habilitagdo), como entendeu a r. CEL.

Afirma-se isso visto que a CEL fundamentou a inabilitagdo da ora
Recorrente unica e exclusivamente em funcdo do parentesco existente entre 0
responsével técnico da Recorrente e O Prefeito da licitante, fato este que teria o
condo de inabilitar, ao invés de impedir, a Recorrente de participar do certame,
sem, contudo, embasar tal entendimento em qualquer das previsoes editalicias
e/ou legais que regem O processo.

Do Atendimento aos Requisitos de Habilitacdo do Edital:

Nesse mister, hd que se registrar que a Recorrente preencheu,
irrestritamente, todos requisitos de “habilitacio” exigidos no edital do certame
(Item 4. Das Condigdes de Participacdo), pois 0 mesmo assim previu (sic):

4.1. Podera participar da presente licitagio toda e qualquer empresa que
demonstre condi¢des técnicas para a realizagio dos servigos constantes
deste Edital e seus anexos, devendo constar no seu objeto social tal
especialidade, bem como atender todas as exigéncias legais e condigbes
estabelecidas neste ato convocatério e ainda:



4.1.2. Nio esteja sob faléncia, concurso de credores, dissolucao,
liquidagdo, consdrcio de empresas e, ndo sejam controladoras, coligadas
ou subsidiarias entre si;

4.1.3. Nio estejam impedidas de contratar com a Administragdo ou com
o direito de licitar suspenso enquanto perdurarem Os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a sua reabilitagao;
4.1.4. Nao tenham sido declaradas inidoneas por qualquer 6rgio da
Administracdo Publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou
do Distrito Federal;

4.1.5. Nio tenham em seu quadro funcional, servidor de qualquer orgéo
ou entidade vinculada ao 6rgdo promotor da licitagdo, bem assim a
empresa da qual tal servidor seja socio, dirigente ou responsével técnico.
42. E vedada a participagio direta ou indireta na licitagdo ou na
execucdo da obra:

4.2.1. Autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;
422. Empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela
elaboragio do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto
seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico
ou subcontratado;

42.3. Servidor ou dirigente de 6rgdo da Administragao Municipal de
Marituba;

4.2.4. Empresa consorciada;

4.25. Empresa punida com suspensdo do direito de participar de
licitacgio no ambito da Administragdo Pdblica, Direta ou Indireta,
Estadual ou declarada inidénea no ambito da Administracio Publica,
Direta ou Indireta, Federal, Estadual ou Municipal, devendo a licitante
preencher a Declaragiio de Idoneidade (modelo anexo).

Analisando acuradamente o excerto do edital e a documentagao
apresentada peia Recorrente, facilmente chega-se & conclusdo de que a Recorrente
comprovou a contento sua capacidade técnica para a execugao do objeto
contratado, assim como demonstrou nio haver nenhuma circunstincia que, de
acordo com as previsdes do edital do certame e/ou da lei de licitagdo (art. 9%), possa
ser caracterizada como nepotismo ou inobservancia aos principios da moralidade,
isonomia e impessoalidade, vez que a Recorrente nio tem qualquer impedimento
que a exclua do certame, e ainda seu Responsavel Técnico ndo €
servidor/fempregado da Licitante, nao havendo assim nenhum enquadramento em
qualquer dos Obices de participacdo previstos no edital e/fou na legislacdo
aplicavel.



Certame:

Da Inexisténcia de Qualquer Impedimento para Participacdo no

De igual maneira, ndo ha como embasar qualquer impedimento a

habilitacio da Recorrente para participar do certame, em fungao de que ndo ha no
edital qualquer previsio nesse sentido (Principio da Legalidade), e ainda, mesmo
que se atine a Lei de Licitagio, que em seu artigo 9° (a seguir transcrito) especifica
situagdes nas quais haveria impedimento, ndo ha como subsumir-se o fato a

norma:

Nio podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucio de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

I - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

II - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragao
do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento)
do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou
subcontratado;

III - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacdo.

§ 12 E permitida a participagio do autor do projeto ou da empresa a que
se refere o inciso II deste artigo, na licitagdo de obra ou servigo, ou na
execucio, como consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizagao,
supervisdo  ou gerenciamento, exclusivamente a servico da
Administracio interessada.

§ 2° O disposto neste artigo nédo impede a licitagdo ou contratagdo de
obra ou servigo que inclua a elaboragdo de projeto executivo como
encargo do contratado ou pelo prego previamente fixado pela
Administragao.

§ 3° Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste
artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa
fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a
estes necessarios.

§ 40 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da
comissdo de licitagdo.

Nesse sentido, afora a discussdo se o rol referido é taxativo ou

exemplificativo - o que condicionaria uma interpretagao sistémica ou restritiva da
norma legal, fato € que a singular relagéo de parentesco entre 0 responsavel técnico
da Recorrente e o chefe da Licitante, ndo é suficiente, de per se, para caracterizar



favorecimento, que possa ser tipificado como crime de fraude a licitagdo, posto que
para tanto, faz-se necessaria a ocorréncia de ilegalidades/irregularidades no
préprio certame, de forma a configurar ofensa aos principios da legalidade e
moralidade administrativa, a exemplo de favorecimentos pessoais e exigéncias de
condig¢des especificas que direcionassem a licitagdo para a Recorrente, 0 que ndo se
vislumbra no presente caso.

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA. 1. Municipio de Santa
Salete - Inauguragdo de procedimento licitatério (modalidade carta
convite) para aquisigdo de maquindrio — Participacio de trés (3)
empresas do mesmo grupo familiar, atuantes no mesmo segmento de
mercado — Possibilidade — Inexisténcia de impedimento legal -
Alegacio de frustracio do cariter competitivo da licitacio — Elementos
nos autos que nio conduzem a ilacgio de que houve conluio e/ou
unidade de designios entre os licitantes e os agentes publicos que
participaram do procedimento licitatério, objetivando simular a
competicio para impingir 3 administracio publica uma contratacdo
menos vantajosa - Preco de maquindrio condizente com a realidade do
mercado & época de sua aquisigdo - Improcedéncia da agdo -
Manutengdo da sentenga. (T]-SP - Apelagdo : APL 00019572920098260646
SP 0001957-29.2009.8.26.0646. Orgéo Julgador: 122 Cimara de Direito
Pablico. Relator: Osvaldo de Oliveira. Publicagdo02/12/2016)

Os Tribunais de Contas tem entendido que ndo ha impedimento legal
a participagdo de parentes do gestor no processo licitatério, desde que fique bem
demonstrado que ndo houve ofensas aos principios da moralidade, isonomia,
impessoalidade e maior competitividade, para que néo haja questionamento de
conduta nociva a conducado do certame:

Contratagdo de parentes de prefeito mediante procedimento licitatério.

Trata-se de consulta indagando acerca da possibilidade de Municipio
contratar, mediante procedimento licitatério, parentes do prefeito, em
linha reta ou colateral e, por afinidade, até o terceiro grau. Em seu
parecer, o relator, Cons. Sebastido Helvecio, informou, inicialmente, que
o Tribunal Pleno consignou, nas respostas as Consultas n. 646.988,
448.548, 162.259 e 113.730, ndo existir obice legal para a contratagio, por
meio de processo licitatdrio, de parentes de servidores ou de agentes
politicos, desde que observados, estritamente, os principios da
Administragéo Publica e as regras dispostas na Lei 8.666/93. Aduziu que
as agbes dos gestores publicos devem buscar atender aos principios
norteadores da atividade administrativa e da protegdo a isonomia. (...)

A



Advertiu que, admitir-se, em tese, a inexisténcia, na Lei 8.666/93, de
dispositivo que impeca a participagdo de parentes proximos de
servidores ou agentes politicos em procedimentos licitatérios, ndo
confere ao gestor publico ampla liberdade nas contratagdes, devendo
este observar atentamente os principios norteadores da Administragao
Publica, sobretudo os da moralidade, isonomia, impessoalidade e
competitividade, visando, com isso, uma atuagao administrativa voltada
3 satisfacdo de interesses supraindividuais. Orientou que, na hipétese de
as pessoas com O parentesco aventado acorrerem as licitagbes, o
administrador deve demonstrar, no certame, ter promovido a maior
competitividade possivel, a partir da mais cuidadosa e detalhada
demonstracdo de lisura. Por todo o exposto, concluiu que, embora seja
possivel, em tese, a contratagio de parentes préximos de servidores ou
agentes politicos, por meio da participagdo em procedimento licitatorio, a
hipétese ndo prescinde da observancia dos principios da moralidade,
isonomia, impessoalidade e da maior competitividade possivel, sendo
recomendavel que, nessa espécie de contratagao, o gestor demonstre, nos
autos do procedimento licitatério, de forma consistente, que foram
respeitados os aludidos principios, de modo a se afastarem possiveis
questionamentos sobre a ocorréncia de influéncias nocivas na condugao
dos certames. O parecer foi aprovado por unanimidade”. (Consulta n®

862.735, Rel. Cons. Sebastido Helvecio do TCE/MG. Abril/2012)

Sendo assim, o simples parentesco ndo exclui a participagdo do
licitante num dado certame, em aten¢ao 3 livre concorréncia e desde que o
processo esteja devidamente fundamentado no principio da legalidade,
entendendo-se que ndo ha proibicdo expressa na Lei de Licita¢do, a qual vede a
participagdo do licitante parental.

Destarte, nio basta a mera suposi¢io de que a relagdo de parentesco
induz ofensa a moralidade administrativa, devendo haver, concretamente, prova
contundente que faga chegar a essa conclusao, o que ndo se afigura no presente
caso, devendo assim ser assegurada a mais ampla competitividade, com vistas a
satisfacdo do interesse publico.

Por tais fundamentos, indubitavelmente, baseando-se na
documentacdo acostada, a Recorrente desincumbiu-se a contento das exigéncias
legais e editalicias, no tocante 3 satisfacdo dos requisitos de participagdo do
certame (habilitacdo), o que requer sua reintegracdo ao processo como licitante
habilitada que é, por direito.



Ante 0 exposto requet:

1- Que o presente Recurso seja recebido e processado por ser
tempestivo e atender os requisitos necessarios, podendo a CEL reconsiderar sua
decisdo, consoante Ihe faculta o art. 109, § 42 da Lei 8.666/93, declarando a empresa
ENGEFIX CONSTRUCOES LTDA. habilitada;

2- Caso opte pela manutengdo da decisdo atacada, que o presente
Recurso seja dirigido & autoridade superior, para apreciagio e provimento,
declarando a Recorrente ENGEFIX CONSTRUCOES LTDA. habilitada, para
prosseguir no certame, visto o atendimento ao que determina a Lei 8.666/93 e
conseqiientemente ao Edital.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Belém, 10 de janeiro de 2017.
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