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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO QU AUTORIDADE COMPETENTE PARA ESTE
FIM DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA, ATRAVES DA COMISSAO DE
LICITACAOE DE SUA PRESIDENTE DRA. DEBORA RAQUEL FONTEL REIS.

Prefeitura Municipal de Marituba;
Protocolo Geral
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TOMADA DE PRECO n2 006/20162311-01-C PMM/SEMED!

R K L CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n2 12.669.568/0001-89, com sede & Rua Presidente Costa e Silva, n2 279,
Bairro Tapand, CEP 66825-080, Belém/PA, vem, com o acatamento devido, com
autorizacdo de seu presidente e representante legal, Sr. FRANCISCO RAPHAEL
COSTA NOGUEIRA (CPF n. 920.520.612-15) e através de seu procurador abaixo
assinado {Doc. 01), dentro do prazo legal e nos termos da Clausula 15.4 do EDITAL
DE CONCORRENCIA n? 006/20162311-01-C PMM/SEMED, e do art. 109 da Lei
8.666/93, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo proferida pela
Exma. Presidente da CEL, Dra. Débora Raquel Fontel Reis,no dia 07/02/2017, que
acabou por CLASSIFICAR A PROPOSTA DE PRECO da empresa ECO ENGENHARIA LTDA
~-EPP, 0 que o faz com base nas raz8es de fato e de direito expostas abaixo.

1. DA TEMPESTIVIDADE.

1OBJETO: Construcdo da Creche BellaCitta i, Creche BellaCitta I, Creche Umari, Creche Almir Gabriel,
para implantacio da educacdo infantil (Proinfdncia) na Rede Publica de Ensino do Municipic de
Marituba-Pa.
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Como previsto no EDITAL DE TOMADA DE PRECO n2006/20162311-01-C

PMM/SEMED, o prazo para apresentacio de recurso na hipétese de inabilitacdo sera
de 5 {cinco) dias uteis:

15.4. No caso de interposicio de recurso, 0 mesmo deverd ser
dirigido & autoridade que proferiu a decisdo, no prazo de 05 (cinco)
dias Gteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata,
devendo ser protocolado nos dias de efetivo expediente no 6rgdo,
no Protocolo da Prefeitura Municipal de Marituba, no horério de
08 as 14 horas, sito & Rodovia BR 316, s/n, km 13, Centro,
Marituba/PA, CEP 67200-000, concedido 6 mesmo prazo para aos
demais licitantes que poderdo impugna-lo; {art. 109, da Lei
8666/93)

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;

Portanto, considerando que a decis3o objeto deste recurso foi informada

a Recorrente no dia 07/02/2017 (terca feira), 0 prazo se inicia no préximo dia util,
qual seja, 08/02/2017 (quarta-feira), e termina em 14/02/2017 (terga-feira).

2. DO RESUMO DQS FATOS.

A empresa Recorrente apresentou sua competente proposta de prego
para participar do EDITAL DE CONCORRENCIA ne 006/20162311-01-C PMM/SEMED
desta Prefeitura Municipal de Marituba/PA, entretanto, alcangou a quarta posigdo,
na Construgdo da Creche Almir Gabriel de acordo com a seguinte classificacdo:

1) Aguilera Construgdes e Empreendimentos LTDA-ME — R$ 1.707.761,32
{cada creche)

2) Eco Engenharia LTDA —EPP — RS 1.744.011,44 (cada creche)

3) White Tratores Servigos e Comércio LTDA — RS 1.870.489,79 (cada creche)

4) RKL ConstrugBes LTDA — RS 1.878.803,46 (creche Almir Gabriel)

5) Al Projetos LTDA —EPP — RS 1.833.146,36 (creche Umari)

Ocorre que a empresa ECO ENGENHARIA LTDA - EPP 1) apresentou sua
composi¢do de encargos sociais de maneira inadequada, com numeros equivocados,
além de 2) estar em total desconformidade em relagdo as composicdes de BDI, em
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flagrante violagdo a Lei Complementar 123/2006, bem como o edital, como sera
demonstrado.

3. DO VICIO FLAGRANTE NA COMPOSICAQ DE ENCARGOS
SOCIAIS — DESCUMPRIMENTO DOS ITENS 6.1.3, 6.1.5 E 6.1.6
DO EDITAL.

No EDITAL DE CONCORRENCIA n? 006/20162311-01-C PMM/SEMED, a
Prefeitura Municipal de Marituba/PA tratou no item 6.0 a respeito dos requisitos a
serem apresentados na proposta de pregos a ser formada entre os licitantes.

Dentre diversos requisitos, estdo dispostos o0s seguintes itens
obrigatérios:

-6.1.3 Planitha de Quantidades e Pregos e Resumo de Orgamento.
-6.1.5 Composicac de Custos Unitarios.
-6.1.6 Composi¢do de Encargos Sociais.

Ocorre que, em especial neste ultimo item (6.1.6 — Composicdo de
Encargos Sociais) durante suscita¢do de erro realizada durante o certame, este fora
relativizado tendo em vista os beneficios constantes na Lei Complementar 123/2006,
em especial, no seu Art. 13, § 3¢, vejamos o dispositivo:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento
Unico de arrecadacdo, dos seguintes impostos e contribuiges:

{ - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

it - Imposto sobre Produtos industrializados - IPi, observado o disposto no inciso Xil do §
12 deste artigo;

Il - Contribuicio Social sobre o Lucro Liguido - CSLL;

IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, observado o
disposto no inciso Xil do § 12 deste artigo;

V - Contribuigdo para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso Xil do § 12 deste
artigo;

Vi - Contribuigdo Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social, a cargo da
pessoa juridica, de que trata o =:7. /. g Letn¥ 8212, de 24 de juiho de 1891, exceto no
caso da microempresa e da empresa de pequeno porte que se dedique as atividades de
prestacio de servicos referidas no § 52-C do art. 18 desta Lei Complementar;
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Vil - Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes
de Servigos de Transporte interestadual e intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS;

VIl - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS.

{...)

§ 3° As microempresas e empresas de pegueno porte optantes pelo Simples Nacional

ficam dispensadas do pagamento das demais contribuices instituidas pela Unido,

inclusive as contribuicSes para as entidades privadas de servico social e de form ‘g_a;q

L_f;sssonal vinculadas ao sistema sindical, de gue trata o art. 244 da topaiiln oy
. e demais entidades de servico social auténomo.

Mediante a leitura do dispositivo legal, em especial o §39, fica cristalina a
dispensa do pagamento de demais contribui¢es instituidas pela Unido,
obedecendo, assim, o critério de desoneracdo da fotha de pagamento.

Ocorre que, mediante analise da documentagdo apresentada pela
empresa ECO ENGENHARIA LTDA - EPP, dentre estes, a planilha de composi¢cdo de
encargos sociais, onde constam os beneficios da lei, nos deparamos com um
grosseiro erro de calculo na adaptacdo dos tributos apresentados, o que acaba por
macular todos os valores de encargos sociais, e, consequentemente o0 prego
apresentado.

Vejamos a tabela apresentada pela ECO ENGENHARIA LTDA- EPP, no que
concerne aos encargos sociais:

ENCARGOS SOCIAIS
HORISTA MENSALISTA
GRUPC A 11,00% 11,00%
GRUPO B 44,33% 15,99%
GRUPO C 14,85% 11,47%
GRUPO D 8,29% 3,16%
TOTAL 78,47% 41,62%

Analisando a tabela acima em conjunto com o Edital de Licitagdo, fica
evidente gue o GRUPQ D sdo exatamente as Taxas de Reincidéncias entre o GRUPO
A e 0 GRUPO B, e no aviso prévio trabalhado.

Logo, a empresa cometeu um equivoco no calculo do item D.1 —
Reincidéncia do Grupo A sobre o Grupo B, que nada mais é do que o produto entre
11,00% {onze por cento) com 44,33% (quarenta e quatro virgula trinta e trés por
cento), conforme a tabela.
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Deste modo, no aludido GRUPO D apresentado pela empresa ECO
ENGENHARIA LTDA — EPP, deveriam constar os resultados de 4,88% (quatro
virgulaoitenta e oito por cento) para horista e 1,76% (um virgula setenta e seis por
cento) para mensalista, modificando, assim, o total, conforme tabela abaixo:

ENCARGOS SOCIAIS
HORISTA MENSALISTA
GRUPO A 11,00% 11,00%
GRUPO B 44,33% 15,95%
GRUPO C 14,85% 11,47%
GRUPO D 4,88% 1,76%
TOTAL 75,06% 40,22%

Com a modifica¢do substancial no valor total dos Encargos Sociais, esta
acaba por macular e eivar de vicios n3o so desta planilha (Item 6.1.6) como tambeém,
- Planilha de Quantidades e Precos e Resumo de Orgamento {item 6.1.3) Composigao
de Custos Unitarios {ltem 6.1.5), tendo em vista que sdo todos calculados com base
na Composicdo de Encargos Sociais.

Sendo assim, encontra-se eivada de vicios a proposta apresentada pela
empresa ECO ENGENHARIA LTDA ~ EPP, tendo em vista que a planilha de Encargos
Sociais encontra-se totalmente equivocada, o que acaba por macular os demais itens
elencados acima, influenciando, assim, na proposta de prego oferecida.

Deste modo, pugna a requerente pela inabilitacdo da empresa ECO
ENGENHARIA, tendo em vista que sua planilha de encargos sociais esta
grosseiramente equivocada, ndo estando cumprido, portanto, o item 6.1.3 do Edital,
e por conseqiiéncia, demais itens que dependem de maneira direta de tal planilha:
Quantidades e Precos e Resumo de Orgamento (ltem 6.1.3) Composicdo de Custos
Unitarios (Item 6.1.5).

4. DO_LATENTE EQUIVOCO NA COMPOSICAO DO BDI -~
DESCUMPRIMENTO DO ITEM 6.1.7 DO EDITAL.

&
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Como exposto acima, a Recorrente entende que ocorrera por parte da
empresa ECO ENGENHARIA LTDA — EPP um descumprimento no que concerne ao
item 6.0 do Edital Licitatério, gual seja, a Tomada de Pregos em si.

Dando sequéncia e, mediante a andlise contdbil dos documentos
apresentados, é visivelmente constatado gue a empresa ECO ENGENHARIA LTDA —
EPP também descumpriu o item 6.7.1 do Edital que trata a respeito da composi¢do
do BDI.

O BDI (Budget Difference Income) nada mais é do que um elemento que
compde um orcamento, normalmente alcangado através de taxas que incidem sobre
o custo do empreendimento definindo, assim, para o construtor o custo total da
obra.

Ora, é sabido que no gue condiz a contratagBes publicas a remuneragdo
a ser recebida pelo particular {contratado} abarca ndoc somente o0s custos
diretos/indiretos, sua remunera¢3o, como também, os custos tributdrios que
incidem — dependendo do regime de tributacdo- na atividade pertinente a ser
prestada.

Deste modo, os tributos que, de maneira geral, incidem sobre o
faturamento {receita bruta) de uma obra publica e gque sdo inseridos no respectivo
BDI compreendem: o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — [55; o
Programa de Integracdo Nacional — (PIS); e a Contribuicdo Social para Financiamento
da Seguridade Social {COFINS).

A Aliquota a ser praticada sofrerd variagdo de acordo com a adogdo de
regime diferenciado do Simples Nacional, em relagdo a micro empresas e empresas
de pequeno porte, conforme ja exposto neste Recurso.

Este regime diferenciado {Simples Nacional) nada mais é do que a
arrecadagdo unificada dos seguintes tributos: a)lRPJ; b} IPI; c)CSLL; d)COFINS;
e)PIS/PASEP; f)CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL; g)ICMS e h) ISS.

Importante frisar que o valor a ser recolhido deverd sempre ser calculado
a partir da aplicacdo de um percentual sobre o montante da receita bruta anual de
ME (micro empresa) ou EPP (Empresa de Pequeno Porte), podendo ser diferenciado
por setor econdmico, e progressivo de acordo com o total da receita bruta auferida
pelas empresas.

No caso das empresas de construgdo civil, as aliquotas do Simples
Nacional estdo previstas no Anexo IV da Lei Complementar 123/2006, vejamos:

RS
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ANEXO iV DA LEI| COMPLEMENTAR N2 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

. T T A Gen Sy g
ptnrreaing o0 10 de 20T

(vigéncia: 01/01/2012)

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional - Receitas decorrentes da prestagéo de servicos
relacionados no § 5°-C do art. 18 desta Lei Complementar.

Receita Bruta em 12 meses (em R$) Aliquota| IRPJ | CSLL | COFINS | PIS/PASEP | 1SS

Até 180.000,00 4,50% 10,00%(1,22%; 1,28% 0,00% 12,00%
De 180.000,01 a 360.000,00 6,54% |0,00%(1,84% 1,91% 0,00% 12,79%
De 360.000,01 a 540.000,00 7,70% [0,16%{1,85%| 1,95% 0,24% |3,50%
De 540.000,01 a 720.000,00 8,49% {0,52%1,87% 1,99% 027% 3,84%
De 720.000,01 a £00.000,00 8,97% {0,89%(1,89% 2,03% 0,20% 13,87%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 9,78% [1,25%(1,91%| 2,07% 0,32% 14,23%
De 1.080.000,01 a2 1.260.000,00 10,26% [1,62%}1,93%| 2,11% 0,3d% {4,26%
De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 10,76% [2,00%{1,95%| 2,15% 0,35% 14,31%
De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 11,51% 2,37%|1,97%| 2,19% 0,37% {4,61%
De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 12,00% |2,74%|2,00%! 2,23% 0,38% 4,65%
De 1.800.000.01 2 1.980.000,00 12.80% 13,12%12.01% 2.27% 0.40% 1500%
De 1.980.000,01 2 2.160.000,00 13,25% 13,49%(2,03% 2,31% 042% 1500%
De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 13,70% |3,86%|2,05%] 2,35% 0,44% 15,00%
De 2.340.000,01 a2 2.520.000,00 14,15% |4,23%12,07%| 2,39% 0,46% |5,00%
De 2.520.000,01 2 2.700.000,00 14,60% |4,60%12,10%; 2,43% 047% |500%
De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 15,05% {4,90%2,19% 2,47% 0,49% 500%
De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 15,50% [5,21%12,27%] 2,51% 0,51% {5,00%
De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 15,95% |5,51%12,36% | 2,55% 053% 1500%
De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 16,40% [5,81%12,45%| 2,59% 0,55% 15,00%
De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 16,85% 16,12%12,53% | 2,63% 0,57% 1500%

Deste modo, mediante a analise da documentac¢do acostada no certame
licitatério pela empresa ECO ENGENHARIA LTDA — EPP observamos através da tabela
abaixo a Relagdo de Faturamento apresentada, que nada mais é do que o
faturamento da empresa nos ultimos 12(doze) meses vejamos:

ECO ENGENHARIA LTDA ~ EPP
CNPJ: 16.993.292/0001-40
Rua Sexta n? 41 — Bairro: Novo
CEP: 67.200-000 Marituba/PA.

RELACAO DE FATURAMENTO
Janeiro RS 153.298,52
Fevereiro RS 288.956,36
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Marco RS 262.674,47
Abril RS 123.680,66
Maio RS 342.766,94
Junho RS 7.772,99
Jutho RS 466.333,42
Agosto RS 30.721,43
Setembro RS 270.551,91
Qutubro RS 0,00
Novembro RS 0,00
Dezembro RS 0,00
TOTAL RS 1.946.756,70

Mediante a analise do faturamento da empresa ECO ENGENHARIA LTDA
~ EPP, em conjunto com a tabela do Simples Nacional (anexo V) notamos que
aquela se enquadra na faixa que compreende de RS 1.800.000,01 a RS 1.980.000,C0,
logo, gerando uma aliquota de recothimento de 1SS de 5,00%, PIS/PASEP=0,40% e
COFINS = 2,27%, conforme grifo na tabela.

Ocorre que, mediante a andlise da documentagdo apresentada pela
empresa ECO ENGENHARIA LTDA, notamos a aliquotas sdo diferentes, tais como:
ISS= 3,50%, PIS/PASEP = 0,24%, e COFINS= 1,95%, o que resultou no BDI de 27,70%,
justamente, o limite da exigéncia editalicia.

No entanto, ao aplicarmos o valor constante na relacdo de faturamento
da empresa ECO ENGENHARIA LTDA —EPP, na tabela do Simples Nacional, aplicando
as aliquotas corretas, teremos um BDI de 30,58%, ultrapassande, assim, o teto

disposto no edital.

Fica evidente a necessidade de imediata Inabilitacdo da empresa ECO
ENGENHARIA LTDA — EPP, tendo em vista a FLAGRANTE alteracdo, por parte desta,
do valor do seu BDI, a fim de adequar-se ao teto disposto no edital de convocagao.

Deste modo, sendo EVIDENTE A ALTERACAO DELIBERADA DO BDJ,
conforme a propria documentagdo juntada pela empresa ECO ENGENHARIA LTDA-
EPP, esta viola os itens 6.1.3, 6.1.4, 6.1.5 e 6.1.7 tendo em vista que todos s3o
calculados com base no BDI apresentado, o qual, conforme amplamente
demonstrado, ndo condiz com a realidade!

N3o realizar a imediata inabilitacdo da empresa ECO ENGENHARIA LTDA-
EPP, além de violar dispositivo constante no edital, impediria a busca da proposta
mais vantajosa & administracdo, tudo nos termos do art. 3 da Lei 8.666/93: E
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Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a seleciio da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iguaidade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nesse sentido, ensina a Doutrina através do Mestre Celso Antonio
Bandeira de Mello, discorrendo sobre o Principio da Razoabilidade:

Pretende-se colocar em claro que ndo serao apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas ~ e, portanto
jurisdicionalmente invalidas — as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as situagdes e
circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos
normais de prudéncia, sensatez, e disposicdo de acatamento as
finalidades da lei atributiva da discricio manejada. Com efeito, o
fato de a lei conferir aos administrados certa liberdade (margem de
discricdo) significa que the deferiu o encargo de adotar, ante a
diversidade de situaces a serem enfrentadas, a providéncia mais
adequada a cada qual delas. Ndo significa, como é evidente, que
ihe haja outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de seu libito,
de seus humores, paixdes pessoais, excentricidades ou critérios
personalissimos e muito menos significa que liberou a
Administracdo para manipular a regra de direito de maneira a sacar
dela efeitos n3o pretendidos nem assumidos pela lei aplicada.
(Cursc de Direito Administrativo, Matheiros Editores, 62 edicdo,
1995, pag.54)

Logo, ao se admitir a proposta oferecida pela empresa ECO ENGENHARIA
como valida, esta comissdo estaria aceitando exigéncia diversa, aos termos contidos
no Edital, o que é vedado pelo Ordenamento juridico patrio, nos termos do art. 41
da Lei 8.666/93:

Art. 41. A Administra¢do nd3o pode descumprir as normas e
condigBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Portanto, novamente requer-se a modificacdo da decisdo, para que seja
realizada a inabilitagio da empresa ECO ENGENHARIA, visto a flagrante
irregularidade da mesma, mediante o evidente descumprimento dos itens 6.1.3,
6.1.4, 6.1.5 e 6.1.7, todos constantes no Edital.

e e
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5. DOS EQUIVOCOS NAS PLANILHAS APRESENTADAS PELA
EMPRESA VENCEDORA NO CERTAME - AGUILERA
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME.

Hustre Comissdo Julgadora, mediante a andlise criteriosa acerca da
proposta apresentada pela empresa AGUILERA CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA-ME, ficam evidentes os equivocos nas planilhas
apresentadas na tomada de pregos.

Tais equivocos acabam por eivar de vicios as planilhas apresentadas e
exigidas no item 6.0 do Certame Licitatério o qual compreende, justamente, 3
Tomada de Pregos em si.

A titulo de exemplo, ndo fora apresentado pela empresa o item 6.6 que
compreende justamente o montante do ano anterior, fundamental para que seja
analisada a composigdo do preco oferecido, para que sejam aferidos seus
componentes no intuito de constatar sua regularidade.

Ato continuo, houve flagrante omissdo da empresa AGUILERA
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME, em ndo apresentar a respectiva
Declaracio de 6rgdo oficial afim de comprovar a regularidade da sua inscri¢go com
Empresa de Pequeno Porte, violando, assim, os principios da transparéncia, e
legalidade, que devem imperar em um procedimento licitatorio.

Por fim, ficam cristalinos os equivocos mediante as analises de
arredondamento de valores, o que gera uma incerteza quanto a certeza da aceitagao
da menor proposta, que é o intuito na modalidade de Tomada de Pregos.

Deste modo, a empresa recorrente pugna pela inabilitagdo da vencedora
do certame: AGUILERA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME, tendo em
vista a flagrante violagio tanto a dispositivos constantes do edital, bem como a
preceitos legais.
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et ™

6. DOS_EQUIVOCOS NA DOCUMENTACAO APRESENTADA
PELA EMPRESA — WHITE TRATORES SERVICOS E COMERCIO
LTDA-ME.

E de todo notério gue, no certame licitatorio, formalidades devem ser
respeitadas e exigidas, haja vista tamanha importancia que se tem no procedimento
onde a administracio publica contrata o particular a fim de realizar um servigo/obra,

tudo conforme exposto na lei n® 8.666/93.

No entanto, no procedimento licitatério em questdo, nao fora deferida a
argiiicio levantada contra a empresa WHITE TRATORES SERVICOS E COMERCIO
LTDA- ME, tendo em vista que esta, claramente, através de seu responsavel técnico,
n3o rubricou as folhas das propostas de pre¢o, bem como seus anexos.

Tal infracdo é considerada grave e que acaba por gerar uma inseguranga
no procedimento licitatério como um todo, tendo em vista que ndo ha quaisquer
garantias de que o que consta na parte interna da proposta e seus anexos condiz
com a realidade apresentada pela empresa, inviabilizando uma concorréncia justa e
leal.

Além disso, sdo claramente detectados na questdo dos pregos, o
arredondamento dos mesmos, o que acaba por inviabilizar e trazer obscuridade ao
procedimento licitatorio, o qual deveria primar pela lisura.

Sendo assim, pugna a recorrente pela imediata inabilitagdo da empresa
WHITE TRATORES SERVICOS E COMERCIO LTDA- ME, tendo em vista a violagdo e
desrespeito da mesma para com 0s parametros legais e o procedimento licitatorio
como um todo.

7. DA NECESSIDADE DE APRECIACAO DA PARTE TECNICA
DESTE RECURSO POR CONTADOR HABILITADO.

Apresentados os argumentos da Recorrente, e, apesar da piena
convic¢do das alegacbes agui expostas e fundamentadas, estamos diante de uma
matéria estritamente contabil, logo, sua andlise requer cuidados e conhecimentos
especificos da ciéncia contabil.

Isto porque, apesar de tratarmos de uma convocacio editalicia onde o
objeto nada mais é do que obras de construgao civil, fora escolhida a modalidade de
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menor preco, onde a empresa vencedora do certame precisa comprovar,
contabilmente, além de outros requisitos, condi¢des de realizar a obra respeitando
os ditames contidos no edital.

Deste modo, conforme explicitado nesta pega recursal, a empresa ECO
ENGENHARIA LTDA — EPP, violou justamente tais pontos do edital (itens 6.1.3, 6.1.4,
6.1.5 e 6.1.7) trazendo a baila nimeros de Encargos Sociais e de BDI que ndo
condizem com a verdade, o que deverd causar sua inabilitagdo de pronto.

Logo, tendo plena consciéncia de que estamos diante de uma matéria
estritamente contabil, a Recorrente pugna para que seja designado um contador,
devidamente habilitado, no intuito de auxiliar na fundamentagdo da decisdo por
parte desta comissdo.

Isto por que a fundamentac3o de qualquer decisdo é condigdo sinequa
non para que se tenha & ampla defesa e o contraditorio instaurados, direitos
constitucionalmente previstos:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...)
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral s3o assegurados o contraditdrio e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes;

O ordenamento juridico nacional tem completa repulsa a qualquer
pronunciamentoc com conteudo decisério que ndo esteja devidamente
acompanhado de fundamentagao valida, conforme disciplina Nelson Nery Junior:

A fundamentagdo tem implicagdo substancial e ndo meramente
formal, donde € licito concluir que o juiz deve analisar as questdes
postas a seu julgamento, exteriorizando a base fundamental de sua
decis3o. N3o se consideram “substancialmente” fundamentadas
as decisdes que afirmam “segundo os documentos e testemunhas
ouvidas no processo, o autor tem raziic, motivo por gue julgou
procedente o pedido”. Essa deciso é nula porgue lhe faltou
fundamentaco.’

No mesmo sentido, Di Pietro também menciona que:

2NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo Civil na ConstituigSo Federal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999. p.175-6
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O principio da motivagio exige que a Administracdo Publica
indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisbes. Ele
estd consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo
mais espaco para as velhas doutrinas que discutiam se a sua
obrigatoriedade alcangava s6 os atos vinculados ou s6 os atos
discriciondrios, ou se estava presente em ambas categorias. A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque trata
de formalidade necesséria para permitir o controle de legalidade
dos atos administrativos.

A jurisprudéncia é pacifica quanto a nulidade de qualquer decisdo que
n3o apresente fundamentagfo, por expressa violagdo da garantia constitucional:

"(..). 3. De acordo com a Lei n. 9.784/99, art. 50, "deverdo ser
motivados todos os atos administrativos que: neguem, limitem ou
afetem direitos ou interesses; imponham ou agravem deveres,
encargos ou san¢les; decidam processos administrativo de
concurso ou selecdo publica; dispensem ou declarem a
inexigibilidade de processo licitatorio; decidam  recursos
administrativos; decorrem de reexame de oficio; deixem de aplicar
jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relat6rios oficiais; importem anulagdo,
revogacdo, suspensdo ou convalidagdo de outro ato”. 4.A
motivac3o dos atos administrativos é um principio constitucional
implicito, resultando do disposto no art. 93, X, da
Constituig3o (pois ndo é razodvel a obrigatoriedade de motivacdo
apenas das decisBes administrativas dos Tribunais), do principio
democratico, uma vez que indispensdvel ao convencimento do
cidad3o e ao consenso em torno da atividade administrativa (Celso
Antdnic Bandeira de Mello), e da regra do devido processo legal. E,
por isso, uma exigéncia inderrogével, de modo que ndo prevalece
para o fim de dispensar motivagdo da revogagdo - como no caso
aconteceu - a nota de “caréter precéario". (...)." (grifado)

(TRF 12 Regido - AMS processo 2001.38.00.025743-3 - 52 Turma -
unénime - 01/03/2007).

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. NULIDADE. AUTO
DE INFRACAO. AUSENCIA DE MOTIVACAO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. 1 . Trata-se de Acdo Ordindria ajuizada pela
TRANSPORTADORA ABELHUDA LTDA em face do INMETRO,
objetivando a nulidade do processo administrativo n2 015587/94-
33 e do auto de infragdo n® 199927, bem como a baixa na inscri¢ao
da divida ativa n? 020/111-A, haja vista ter sido autuada em
06/09/1994, sob a alegacdo de que o semi-reboque placa HL 5996-
ES, marca Random, ano de fabricacdo 1988, de sua propriedade,

3 Maria Sylvia Zanella DI PIETRO. Direito Administrativo. 19 ed. Atlas, 2005, p. 97. @_ﬁ
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compareceu ao INMETRO portando o certificado de capacitagdo
para o transporte de produtos perigosos vencido, ou seja, apos
vencido o prazo estipulado para adequacdo de para-choque ao
RTQ 032, apontando como violado o item 5.10 do RTQ 05,
aprovado pela Portaria INMETRO n 277/93. 2. Inicialmente, rejeito
a arguicio de intempestividade do apelo, forte na certiddo de fis.
106, e no protocolo de fl. 107, considerado o preceito do artigo 17
da Lei n 10.910/04, restando observado o quincedecéndio legal. 3.
Com efeito, correta a sentenga ante a confusdo gerada pela
imprecisdo da autuagdo, bem como a auséncia de motivacdo dos
atos praticados pelos agentes do INMETRO, o gue redundou em
cerceamento de defesa da Autora. 4. Remessa necessaria e
recurso conhecidos e desprovidos. (TRF 22 Regido - AC 404.050 -
Relator Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND - 82 Turma -
unanime - 05/07/2007).
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ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELAGAG CIVEL. FALTA DE
FUNDAMENTACAO DA DECISAQ ADMINISTRATIVA POR AUSENCIA
DE ADSTRICAO AO INCISO iX, DO ARTIGO 93, DA CONSTITUIC AO
FEDERAL. INEXISTENCIA DE MOTIVAGAO DA DECISAOXNRECURSO
IMPROVIDO E MATERIA DE ORDEM PUBLICA RECONHECIDA.
UNANIME. :
Mostra-se lesionadora do Principic da Motivagdo das Decisdes
Administrativas, o decisum que no fornece as razdes de fato e de
direito que justificariam a san¢do culminada, sendo nestes termos
irrito, j& que, sequer demonstra o nexo de causalidade entre a
norma juridica e ¢ caso concreto. (TIMA - AC 5462008 MA;
Relator(a): CLEONICE SILVA FREIRE; Julgamento: 10/02/2009)

Logo, imperiosa se faz a necessidade de um profissional de contabilidade
a fim de apreciar os pedidos aqui formulados e proferir uma decisdo fundamentada
e em consonancia com os argumentos aqui expostos.

Portanto, considerando o maior interesse publico e da coletividade,
assim como se utilizando dos parametros da razoabilidade requer-se que V. Senhoria

modifique a decisdo da Comissao, inabilitando a empresa ECO ENGENHARIA LTDA —
EPP.

8. DO PEDIDO.

Ante ao exposto, requer-se gue V. llustre Senhoria:

Receba o presente recurso e reconsidere, ou reforme, a decisdo de
07/02/2017, inabilitando a empresa ECO ENGENHARIA LTDA — EPP, visto que {I) ndo
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fora apresentada a composicdo dos encargos sociais de maneira adequada
(exigéncia do item 6.1.6) 0 que acabou por gerar uma reagdo em cadeia, eivando de
vicios e incoeréncias os itens requeridos no edital nos itens 6.1.3, 6.1.5 e 6.1.6 {ii) o
BDI apresentado ndo condiz com a realidade dos nameros de faturamento
apresentados pela prépria empresa violando, de maneira expressa, o item 6.1.7 do
edital.

Que sejam inabilitadas as empresas AGUIERA CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, e WHITE TRATORES SERVICOS E COMERCIO LTDA- ME,
tendo em vista o nd3o cumprimento das disposicGes constantes no edital, bem como
flagrante violagao dos preceitos legais.

Que esta comissdo digne-se em nomear Contador devidamente
habilitado afim de dar amparo e sustentacdo a fundamentacdo técnica argliida nesta
defesa.

Subsidiariamente, caso haja o indeferimento ou julgamento
improcedente deste Recurso, requer-se desde ja a emissdo de cdpia integral do
presente processo, para que se possa ser encaminhado ao Ministério Publico do
Estado e para instruir a competente demanda judicial a ser ajuizada para solucao do
presente conflito.

Ademais, com base no NCPC, o advogado que subscreve a presente peca,
declara, sob as penas da lei, que todos os documentos juntados conferem com os
originais.

Requer, por fim, seja cadastrado o nome dos advogados EUGEN
BARBOSA ERICHSEN, OAB/PA n? 18.938 e JOAC PAULO DE KOS MIRANDA
SIQUEIRA, OAB/PA n? 19.044.

Nestes termos, pede deferimento.
Belém/PA, 14 de fevereiro de 2017.

R KL CONSTRUCOES LTDA,
FRANCISCO RAPHAEL COSTA NOGUEIRA
PRESIDENTE
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